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La seance est ouverte a 15 h 10. 

Adoption de I’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

Rapports du Secretaire general sur le Soudan et le 
Soudan du Sud 

Rapport du Secretaire general sur le Soudan 
du Sud (periode allant du 12 aout au 25 
octobre 2016) (S/2016/950) 

Rapport special du Secretaire general sur 
I’examen du mandat de la Mission des Nations 
Unies au Soudan du Sud (S/2016/951) 

Lettre datee du 15 novembre 2016, adressee 
au President du Conseil de securite par le 
Groupe d’experts sur le Soudan du Sud cree 
en application de la resolution 2206 (2015) du 
Conseil (S/2016/963) 

Le President : Conformement a I’article 37 du 
reglement interieur provisoire du Conseil, j’invite le 
representant du Soudan du Sud a participer a la presente 
seance. 

Conformement a I’article 39 du reglement 
interieur provisoire du Conseil, j’invite les personnes 
suivantes appelees a presenter un expose a participer a la 
presente seance : M. Herve Ladsous, Secretaire general 
adjoint aux operations de maintien de la paix; M""® Ellen 
Margrethe Loj, Representante speciale du Secretaire 
general et Chef de la Mission des Nations Unies au 
Soudan du Sud; et M. Adama Dieng, Conseiller special 
pour la prevention du genocide. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
I’examen de la question inscrite a son ordre du jour. 

J’appelle I’attention des participants sur le 
document S/2016/950, qui contient le rapport du 
Secretaire general sur le Soudan du Sud, ainsi que sur le 
document S/2016/951, qui contient le Rapport special du 
Secretaire general sur I’examen du mandat de la Mission 
des Nations Unies au Soudan du Sud. 

J’appelle egalement I’attention des participants 
sur le document S/2016/963, qui contient une lettre datee 
du 15 novembre 2016, adressee au President du Conseil 
de securite par le Groupe d’experts sur le Soudan du 
Sud cree en application de la resolution 2206 (2015) du 
Conseil. 

A la presente seance, le Conseil de securite 
entendra les exposes de M™® Loj et M. Dieng. Je 


presenterai un expose au Conseil en ma qualite de 
President du Comite du Conseil de securite cree par la 
resolution 2206 (2015) concernant le Soudan du Sud. 

Je donne a present la parole a M™'^ Loj. 

M"*® Loj {parle en anglais) : Je vous remercie. 
Monsieur le President, de me donner I’occasion 
d’informer le Conseil de securite de revolution de la 
situation au Soudan du Sud depuis la publication du 
rapport du Secretaire general (S/2016/950). Comme les 
membres sont saisis du rapport, j’axerai mes propos sur 
des faits, progres et problemes plus recents. 

Si le Gouvernement provisoire d’union nationale 
reconstitue apres la crise de juillet a pris des mesures 
pour ameliorer la securite a Djouba, les conditions 
generates de securite au Soudan du Sud - en particulier 
dans la region de I’Equatoria, dans des parties des Etats 
de rUnite et du Bahr el-Ghazal occidental - restent 
instables. Dans la region de I’Equatoria, des attaques 
repetees contre des vehicules transportant des personnes 
ou des marchandises le long des routes principales 
reliant Djouba aux frontieres sud du pays ont fait des 
victimes civiles et perturbe I’acheminement d’articles 
et fournitures dont le besoin se fait cruellement sentir, 
y compris des denrees alimentaires, a Djouba et dans 
d’autres regions du pays. Ces attaques ont egalement 
accentue les tensions ethniques dans la region de 
I’Equatoria, qui se sont etendues a d’autres zones du 
pays - un sujet sur lequel, je suis certaine que mon 
collegue, M. Dieng, s’arretera plus en detail suite a 
sa recente visite. Ces attaques ciblees, ainsi que des 
affrontements sporadiques entre I’Armee populaire de 
liberation du Soudan (APES) et d’autres groupes armes 
dans la region de I’Equatoria, ont egalement entraine de 
nouveaux deplacements et inflige d’autres souffrances 
a la population civile, qui fuie en grand nombre vers 
I’Ouganda et la Republique democratique du Congo. 

La region du Bahr el-Ghazal a egalement connu 
une multiplication des actes de violence impliquant 
I’APLS et des groupes armes, avec de graves incidents 
a Wau, a Rajaf et autour de ces villes, qui ont eu de 
lourdes consequences sur les civils. Les affrontements 
intercommunautaires entre des groupes ethniques 
voisins autrefois pacifiques ont entraine le deplacement 
d’un grand nombre de civils dans la ville de Wau, 
jadis florissante, notamment de plus de 28 000 civils 
qui cherchent actuellement refuge dans une zone de 
protection jouxtant la base de la Mission des Nations 
Unies au Soudan du Sud (MINUSS). 
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Dans rUnite, nous observons actuellement 
une forte mobilisation et de violents affrontements 
entre les forces d’opposition alliees a M. Riek Machar 
et des elements affilies an Premier Vice-President, 
M. Taban Deng Fai, qui se sont associes a I’APLS. Les 
combats qui ont eu lieu entre I’APLS et les forces 
d’opposition pro-Machar fin octobre ont entraine 
I’arrivee de centaines de personnes deplacees dans la 
base operationnelle temporaire de la MINUSS dans 
la ville de Leer. L’instabilite et le pillage de locaux 
d’organismes humanitaires, qui sont aussi la cible 
d’actes de vandalisme, ont amend ces organismes a 
suspendre leurs activites a Leer, creant ainsi une autre 
zone supplementaire ou la protection des civils et la 
situation humanitaire sont tres preoccupantes. 

La deterioration de I’economie et le morcellement 
accru du conflit - souvent avec des connotations 
ethniques - que nous observons risquent de plonger le 
pays dans des divisions accrues et de lui faire courir 
le risque d’un conflit civil total, qui rendrait quasiment 
impossible une cohesion nationale. Le Gouvernement 
provisoire d’union nationale doit faire plus pour faire 
cesser ces incidents de securite, qui contribuent a 
un climat d’instabilite et de violence, entrainent des 
deplacements et aggravent la situation humanitaire deja 
dramatique. Pour que les souffrances de la population 
ne deviennent pas encore plus terribles, il faut tout 
simplement faire taire les armes. 

Nous devons egalement intensifier les efforts 
pour mettre fin au nombre accru de conflits localises, 
a une rhetorique ethnique intolerante et a I’incitation a 
la violence. Les responsables locaux, les chefs religieux 
et les representants de la societe civile devront prendre 
part a ces efforts. La Mission mene un certain nombre 
d’activites pour appuyer et faciliter de telles activites 
d’edification d’une nation. 

Depuis la visite du Conseil de securite au Soudan 
du Sud debut septembre, la Mission se concerte avec le 
Gouvernement provisoire d’union nationale au niveau 
operationnel sur des questions politiques et techniques 
au sujet de la mise en ceuvre des engagements enonces 
dans le communique conjoint publie a la fin de la 
visite. S’agissant de la force de protection regionale, 
le 16 novembre, le Gouvernement provisoire d’union 
nationale a distribue un document aux membres du 
Conseil de securite qui donne I’impression qu’un accord 
a ete conclu entre le Gouvernement, le Conseil de securite 
et I’ONU sur les dispositions de la resolution 2304 (2016) 
et du communique conjoint du 4 septembre. 


Jetiens simplement a preciser que, le 16 novembre, 
nous avons eu une reunion avec le Gouvernement au 
sujet de la force de protection regionale et de I’etat de 
I’application du communique conjoint, mats nous avons 
seulement requ une copie du document apres la reunion 
qui a ete soumise au Conseil de securite le jour meme. 
Nous n’avons done pas eu I’occasion d’examiner en 
detail ce document. Des consultations sont en cours 
sur les details au niveau interne et avec le Siege, ici, a 
New York avant de repondre en bonne et due forme au 
Gouvernement. A cet egard, le mandat de la MINUSS 
reste encadre par la resolution 2304 (2016) et, en 
application de cette resolution, la Mission continuera 
de fournir des informations dans le cadre les rapports 
mensuels et trimestriels du Secretaire general au Conseil 
de securite. 

Concernant la liberte de circulation, le 
Gouvernement a accepte que la MINUSS informe le 
Gouvernement des patrouilles et des deplacements mais 
n’attende pas une autorisation officielle pour effectuer ces 
deplacements. Neanmoins, dans les faits, des difficultes 
persistent au niveau de la mise en oeuvre puisque des 
commandants sur le terrain n’en sont pas informes ou 
ne souhaitent simplement pas obtemperer. Nous avons 
cependant reussi a effectuer deux patrouilles jusqu’a 
Yei, en Equatoria central, le mois dernier suite a cette 
procedure, ce qui a ainsi permis a la Mission d’avoir une 
connaissance directe de la situation dramatique dans 
cette zone. 

S’agissant des procedures bureaucratiques 
concernant les autorisations relatives aux contingents 
militaires, aux equipements, etc., nous avons arrete avec 
le Gouvernement les modalites d’un guichet unique, 
mais elles n’ont pas encore ete appliquees. Nous nous 
sommes mis d’accord avec le Gouvernement sur le fait 
que des visas pour entrees multiples seront delivres au 
personnel de la Mission. Ils devraient commencer a etre 
delivres cette semaine. 

Je manquerais a mon devoir si je ne mentionnais 
pas la gravite de la situation humanitaire qui empire 
de jour en jour en raison de la situation securitaire 
et de la deterioration de I’economie. II est estime 
que 4,8 millions de personnes sont aujourd’hui en 
situation d’insecurite alimentaire grave, et I’insecurite 
alimentaire s’est etendue aux Etats de I’Equatoria et a 
la region du Bahr el-Ghazal. En outre, en raison des 
conditions de securite et de la penurie de semences, les 
paysans dans ces zones de cultures vivrieres risquent de 
rater la prochaine saison de plantation. Nos collegues de 
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I’action humanitaire font de leur mieux pour atteindre 
les populations dans le besoin, mais ils continuent de 
se heurter a des obstacles en termes de circulation, de 
procedures bureaucratiques et de criminalite. 

A la suite de la visite du Conseil de securite, un 
comite de controle humanitaire, compose de membres 
du Gouvernement et des institutions chargees de la 
securite ainsi que de representants de la MINUSS et du 
Bureau de la coordination des affaires humanitaires, a 
ete cree. La premiere reunion a eu lieu le 26 octobre, 
et plusieurs recommandations ont ete fades en vue 
d’ameliorer I’acces de I’aide humanitaire. II reste a voir 
si elles se traduiront par des ameliorations concretes sur 
le terrain pour le personnel humanitaire. 

Alors que je m’apprete a quitter le Soudan du Sud 
apres plus de deux ans a la tete de la Mission, je voudrais 
faire deux remarques. Premierement, la difference entre 
le succes et I’echec de I’accord de paix et de la paix au 
Soudan du Sud en general dependra de I’engagement des 
parties a poursuivre sa mise en oeuvre complete et sans 
exclusive, avec I’appui ferme des partenaires regionaux 
et internationaux. Deuxiemement, j’exhorte toutes les 
parties concernees, et en particulier les dirigeants sud- 
soudanais, a ne jamais perdre de vue I’objectif ultime, 
a savoir un avenir pacifique et prospere pour le peuple 
sud-soudanais. 

Enfin, je voudrais egalement saisir cette occasion 
pour remercier le Conseil de I’appui qu’il m’a apporte 
durant ma mission au Soudan du Sud. Ce fut un honneur 
de servir I’Organisation et le peuple sud-soudanais. 
Avant mon depart, je voudrais lancer un dernier appel 
au Conseil pour qu’il n’oublie pas le Soudan du Sud, 
lorsque d’autres problemes mondiaux urgents exigeront 
son temps. Le peuple sud-soudanais n’a que trop 
souffert et depuis trop longtemps. Les victimes de ce 
conflit ont toujours de I’espoir et attendent beaucoup de 
la communaute Internationale. Comme je le dis souvent, 
nous ne devons pas abandonner les garqons et les filles 
du Soudan du Sud; nous devons les mettre au premier 
plan de toutes nos decisions concernant le pays. 

Le President: Je remercie M™® Loj de son expose. 

Je donne a present la parole a M. Dieng. 

M. Dieng {parle en anglais) : Je tiens tout d’abord 
a vous remercier. Monsieur le President, de m’avoir 
invite a faire un expose au Conseil de securite sur ma 
visite au Soudan du Sud la semaine derniere. Comme le 
Conseil le salt peut-etre, j’ai decide de me rendre dans 
ce pays en raison d’inquietudes croissantes concernant 


revolution recente de la situation. Des violences ciblant 
divers groupes ethniques ont notamment ete signalees, 
alors que le processus politique s’effondrait et que 
I’application de I’Accord sur le reglement du conflit en 
Republique du Soudan du Sud tombait dans I’impasse. 
Le but de ma visite etait d’evaluer la situation du point 
du vue de mon mandat afin de mieux comprendre le 
paysage de cette violence ethnique, y compris les propos 
haineux et I’incitation a la violence, et de mesurer le 
risque que cela puisse conduire a de nouvelles atrocites, 
voire au genocide. 

Au cours de la semaine, je me suis entretenu avec 
diverses parties prenantes, notamment les chefs religieux 
et des membres de la communaute. J’ai egalement 
visite un site de protection des civils a Djouba et me 
suis rendu dans la ville de Yei dans I’Etat du fleuve Yei 
pour rencontrer des membres de la communaute et des 
autorites. Yei, qui jusqu’a recemment avait ete epargne 
par la violence observee dans d’autres regions, est 
desormais considere comme une zone a risque, compte 
tenu de I’escalade de la violence contre de nombreux 
groupes tribaux de Yei et de I’Etat de I’Equatoria central 
dont fait partie le fleuve Yei. Les auteurs de ces violences 
sont divers et incluraient notamment I’Armee populaire 
de liberation du Soudan (APLS), I’Armee populaire 
de liberation du Soudan dans I’opposition (APLS dans 
I’opposition), des groupes armes non identifies, des 
milices et des bandits. 

Je voudrais saisir cette occasion pour remercier 
la Representante speciale, M""® Loj, de I’excellent appui 
que la Mission des Nations Unies au Soudan du Sud 
(MINUSS) a apporte a ma visite. Je tiens egalement a 
exprimer ma gratitude au Gouvernement provisoire 
d’union nationale pour avoir facilite ma visite et le 
remercie de sa cooperation lorsque j’etais sur place. 
Cela dit, comme je I’ai dit la semaine derniere, j’ai 
ete atterre par le fait que ce que j’ai vu et entendu au 
Soudan du Sud a confirme mon inquietude quant au 
risque eleve de flambee des violences ethniques qui 
pourraient deboucher sur un genocide. Je ne dis pas cela 
a la legere. Comme le souligne le Secretaire general 
dans son rapport (S/2016/950), il existe une multitude de 
facteurs de risques sous-jacents qui, a mon avis, creent 
un environnement propice a des atrocites de masse. 

Premierement, outre les pertes en vies humaines 
et les traumatismes, la violence a un cout economique 
qui ne cesse d’augmenter aux echelons tant national 
qu’international. Cette violence greve des ressources 
indispensables au developpement et a I’assistance 
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humanitaire, car le Gouvernement consacrerait la moitie 
du budget national a la securite. II n’y aura ni croissance 
ni developpement au Soudan du Sud, si cela continue. 
L’economie stagne, le taux d’inflation est tres eleve et 
la population est de plus en plus desesperee. La crise 
politique et securitaire, declenchee par les violences 
de juillet, etait presente a I’esprit de ceux avec qui j’ai 
parle, et beaucoup ont evoque le risque d’une nouvelle 
deterioration de la situation securitaire durant la saison 
seche a venir, lorsque les deplacements dans le pays 
seraient plus faciles. Les informations en provenance du 
terrain font etat d’atteintes constantes a la securite, ainsi 
que de I’armement, du recrutement et de la formation de 
I’APLS et de I’APLS dans I’opposition. 

Comme le Conseil de securite I’a indique, nous 
avons vu une succession de violations des droits de 
I’homme et d’exactions commises avant tout par des 
soldats de lAPLS, des policiers et des membres du 
Service de securite nationale, ainsi que par lAPLS dans 
I’opposition et les milices. Ces violations ont ete laissees 
sans suite. Ilya une impunite generalisee et une absence 
de responsabilisation pour les violations, y compris 
celles commises au nom de la lutte contre I’insurrection. 
Les organisations de la societe civile ont ete directement 
prises pour cibles, de meme que les defenseurs des 
droits de I’homme et les journalistes. Certains ont ete 
tues et de nombreux autres ont fui le pays par crainte 
pour leur securite. De nombreuses personnes avec qui 
j’ai parle ont evoque une armee amorphe et indisciplinee 
constituee de ce qui etait autrefois deux forces rivales. 
Elle s’est maintenant fragmentee en plusieurs groupes 
armes, en bandes criminelles et en bandits, sur lesquels 
le Gouvernement ne parvient pas a exercer un controle. 
Certains groupes sont constitues sur une base ethnique 
et poursuivent leurs propres objectifs. 

En m’entretenant avec les gens, j’ai entendu parler 
d’une immense defiance entre la population civile et 
I’armee. La population ne semble plus considerer I’armee 
comme son protecteur mais plutot comme une entite 
a craindre, voire a rejoindre en tant que I’un des rares 
employeurs potentiels du pays. L’un des aines que j’ai 
rencontres a resume la polarisation ethnique en disant 
qu’il pouvait voir la peur dans les yeux de certains et 
I’enthousiasme dans les yeux d’autres. 

II y a une grave crise humanitaire qui se 
prolonge, et des deplacements de population tres 
importants et de longue duree, tant a I’interieur du 
pays que vers les pays voisins. Dans certains cas, les 
deplacements perturbent les activites agricoles et creent 


de I’insecurite alimentaire. En depit de cette crise, 
les forces gouvernementales et les groupes armes non 
etatiques entravent encore I’acces des organismes d’aide 
humanitaire et de defense des droits de I’homme. Landis 
que les agences de developpement continuent d’apporter 
des secours aux populations qui en ont besoin dans le 
pays, il arrive que la fourniture de services et d’appui 
aux personnes demunies soit purement et simplement 
empechee. 

La penurie de ressources contribue a diviser la 
societe. Au lieu de voir emerger une identite nationale 
sud-soudanaise, nous constatons une polarisation 
extreme de certains groupes ethniques, qui s’accentue 
par endroits depuis le dechainement des violences en 
juillet et I’effondrement du processus de paix. II y a des 
groupes qui m’ont fait part de leur sentiment d’avoir ete 
trahis, car ils ont I’impression que I’APLS est de plus en 
plus homogene sur le plan de sa composition ethnique, 
avec une majorite de Dinka, et que cela resulte d’un 
choix delibere, au service d’une strategie plus large 
visant a lancer des attaques systematiques contre les 
Nuer et les divers groupes tribaux des Equatorias. En 
meme temps, les Dinka ont eux aussi ete clairement pris 
pour cible lors de plusieurs incidents survenus le mois 
dernier. 

Declarations incendiaires, prejuges tenaces et 
insultes s’accompagnent de menaces, d’assassinats 
cibles et de viols commis contre les membres de tel ou 
tel groupe ethnique, ainsi que d’assauts violents contre 
des personnes ou des communautes sur la base de leur 
affiliation politique presumee. II est particulierement 
preoccupant que le President Kiir ait indique, dans une 
declaration publiee le 19 octobre, qu’il se porterait lui- 
meme a la tete des operations militaires a mener contre 
les groupes armes responsables de meurtres dans les 
Equatorias. 

Je me suis rendu dans le comte de Yei, et j’ai ete 
choque par ce que j’y ai vu. Elle avait jusqu’a present 
ete epargnee par les violences qui faisaient rage partout 
ailleurs, mais elle a subi de plein fouet les consequences 
des violences de juillet, quand I’APLS a poursuivi 
Riek Machar et ses partisans dans les Equatorias et 
jusqu’en Republique democratique du Congo. Des 
informations recentes font etat dans le detail de 
I’expulsion d’agriculteurs de leurs terres vers la ville de 
Yei. Le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les 
refugies a indique que 100 000 personnes etaient prises 
au piege a Yei, a la fin du mois de septembre. Nombre 
d’agriculteurs ont perdu leur maison et leurs biens, leur 
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betail et leurs terres. Des proprietes ont ete pillees et 
des villages, brules. J’ai eu vent d’assassinats cibles, 
d’agressions, de mutilations, de viols et de I’utilisation 
barbare de machettes pour decouper des families 
entieres en morceaux. 

Lors de ma visite, la peur regnait parmi la 
population. Une personne m’a dit, desesperee, « ce soir, 
je ne sais pas ce qui va m’arriver ». Une personne agee 
s’est declaree terrorisee a I’idee que sa communaute 
courait a I’extinction. Or, Yei n’est qu’un endroit parmi 
tant d’autres a connaitre ce genre de violences. Malgre 
les difficultes qu’il rencontre, le systeme des Nations 
Unies suit de pres les signes d’un embrasement potentiel 
du conflit dans d’autres zones de I’Equatoria central, 
ainsi que dans I’Equatoria occidental et I’Equatoria- 
oriental, le Bahr el-Ghazal occidental, le Nil superieur, 
rUnite et le Jongle'i. Neanmoins, il y a bien des elements 
qui nous echappent. 

Les medias, y compris les medias sociaux, 
sont explodes pour propager la haine et encourager la 
polarisation ethnique, et des lettres ont fait surface, 
durant le mois ecoule, menaqant tel ou tel groupe 
ethnique, I’enjoignant a partir, a faire face a la 
violence ou a etre elimine de telle ou telle zone. Je suis 
particulierement preoccupe par I’implication des jeunes, 
qui representent une part importante de la population 
et sont specialement vulnerables aux divisions au sein 
de la societe. Plusieurs personnes m’ont egalement 
informe que la diaspora sud-soudanaise jouait un role 
influent dans la propagation de la haine et I’incitation a 
la violence. 

II y a toute une gamme d’auteurs et de victimes, 
ce qui complique encore revaluation des risques 
d’atrocites criminelles au Soudan du Sud. Cependant, 
les signes avant-coureurs sont bien la. Tout au long de 
ma visite, les conversations que j’ai cues avec tous les 
acteurs ont confirme que ce qui avait debute comme un 
conflit politique s’etait transforme en ce qui pourrait 
devenir, purement et simplement, une guerre ethnique. 
Avec I’impasse ou se trouve Tapplication de Taccord de 
paix, I’aggravation de la crise humanitaire actuelle, la 
stagnation de I’economie et la proliferation des armes, 
tous les ingredients sont reunis pour une escalade 
dangereuse de la violence. II y a la motivation et il y a 
les moyens. 

Je dois souligner que le genocide est un processus; 
il ne se produit pas du jour au lendemain. Or, puisqu’il 
s’agit d’un processus et qu’il prend du temps a se mettre 
en place, il pent etre empeche. Les dirigeants politiques 


du Soudan du Sud sont les premiers responsables de 
la protection de la population et doivent repondre de 
cette responsabilite. Des mesures peuvent et doivent 
etre prises des maintenant pour remedier a certains des 
facteurs susceptibles de former le terreau d’un genocide. 

Le present expose a pour but d’imprimer Telan 
necessaire a une action preventive. Il nous incombe 
la responsabilite collective de proteger la population 
sud-soudanaise du genocide, des crimes de guerre, de 
I’epuration ethnique et des crimes contre Thumanite. Par 
consequent, il est hautement souhaitable que le Conseil 
de securite envisage les options ci-apres, qui, si elles 
etaient mises en oeuvre, seraient de nature a reduire les 
risques d’atrocites criminelles. 

Premierement, et tout en me felicitant qu’il 
condamne fermement les discours de haine et les 
violences a motivation ethnique, j’estime que le Conseil 
de securite devrait continuer d’insister sur la prevention 
de nouvelles incitations a la discrimination, a I’hostilite 
et a la haine, qui pourraient aboutir a plus de violence. 
Il devrait aussi engager publiquement les dirigeants 
politiques du Soudan du Sud a immediatement condamner 
et s’employer a combattre tout acte de discrimination, 
d’hostilite et de haine qui constituerait une incitation a 
la violence. Le Conseil de securite doit expressement 
charger la MINUSS de suivre, investiguer et signaler 
tous les incidents de discours de haine et d’incitation a la 
violence, et le Gouvernement sud-soudanais doit donner 
a la Mission toute latitude necessaire a cette fin. 

La MINUSS devrait beneficier de tout I’appui 
disponible pour s’acquitter des laches relevant de son 
mandat, en particulier celles qui ont trait a la protection 
des civils et au suivi des droits de I’homme, et dont 
la bonne execution pourrait contribuer a eviter des 
violences a I’avenir. Le Gouvernement devrait etre presse 
de garantir la liberte de mouvement de tout le personnel 
des Nations Unies, qu’il soil civil ou militaire, pour 
effectuer des patrouilles, enqueter sur les incidents et en 
rendre compte et mener des initiatives de prevention et 
de reglement des conflits a I’echelon local. 

Le Conseil de securite pourrait egalement 
envisager de prier le Groupe d’experts sur le Soudan du 
Sud cree en application de la resolution 2206 (2015) du 
Conseil de securite d’enqueter et d’etablir des rapports 
sur les personnes qui, dans le pays ou dans la diaspora, 
incitent a la violence, ont commis des assassinats cibles 
a motivation ethnique ou diffusent des discours de 
haine. Au vu de la situation actuelle, il est urgent que le 
Conseil de securite impose un embargo sur les armes. La 
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proliferation des armes est un phenomene devastateur 
qui pourrait avoir de terribles repercussions. 

De meme, le regime de sanctions ne devrait 
pas se limiter a quelques individus; le gel des avoirs 
et les restrictions a la liberte d’aller et venir devraient 
s’appliquer plus largement. Les principaux responsables 
du Soudan du Sud tirent des avantages financiers et 
politiques de la guerre et ne pourraient pas maintenir 
le statu quo si foods et armes n’entraient pas librement 
dans le pays. On salt qu’il existe un systeme international 
de banques, d’entreprises, de marchands d’armes et 
d’intermediaires qui contribuent a la perpetuation du 
conflit en faisant des affaires, et le Conseil de securite a 
certainement le pouvoir d’exercer I’influence qui est la 
sienne pour remedier a cette situation. 

Le Conseil de securite devrait aussi continuer 
d’insister sur I’importance d’un processus politique 
inclusif qui s’accompagne d’une cessation des hostilites. 
Taut que certains segments de la population se sentiront 
encore exclus, ils ne verront que peu d’interet a la paix. 
En attendant que le processus de paix a proprement 
parler soit relance, on pent faire beaucoup pour faciliter 
le dialogue. Ce qui est ressorti sans arret de mes 
echanges de la semaine derniere, c’est la presence d’une 
colere ancienne, conjuguee a des idees fausses et a des 
notions preconques. Ces problemes doivent etre regies 
afin de dormer une chance a la paix. 

Tons les acteurs que j’ai rencontres ont souligne 
qu’il fallait d’urgence engager un dialogue au niveaux 
communautaire et national, et j’ai ete encourage par 
leur impatience de participer a de tels processus. Les 
dirigeants communautaires et religieux, les autorites 
provinciates et mes collegues de la Mission des Nations 
Unies au Soudan du Sud m’ont fait part de leurs 
experiences en matiere d’efforts de promotion de la 
communication. De tels efforts doivent etre soutenus 
par la communaute Internationale. J’engage vivement 
le Gouvernement a creer la Commission verite, 
reconciliation et apaisement, prevue dans I’accord de 
paix, une fois qu’il y aura une plus grande stabilite et 
une intensification des efforts en faveur du dialogue. 

Au-dela de la reconciliation, la Justice et 
I’application du principe de responsabilite ont ete des 
themes recurrents dans mes discussions avec les Sud- 
Soudanais. Landis que le conflit devient plus complexe, 
les effets de la flambee de violence de decembre 2013 et 
de la violence ulterieure persistent, et les elements de 
preuve sur les violations des droits de I’homme commises 
ces dernieres annees n’ont pas ete dument recueillis et 


leurs auteurs n’ont pas repondu de leurs actes comme 
il convient. Je me felicite de I’engagement pris par les 
signataires de I’accord de paix de mettre en place un 
tribunal hybride pour la poursuite judiciaire des affaires 
de genocide, de crimes contre I’humanite et de crimes de 
guerre, ainsi que d’autres crimes graves au regard du droit 
international. J’espere sincerement que les discussions 
du Conseil de securite avec les autorites nationales et 
avec rUnion africaine pourront faire avancer ces plans. 
En attendant, j’exhorte le Conseil a demander la creation 
d’un mecanisme d’enquete qui serait charge de recueillir 
et conserver des elements de preuve pouvant ensuite etre 
transmis a des tribunaux nationaux ou internationaux. 
Cela aiderait a evaluer I’ampleur exacte des violations et 
a identifier les types de violences commises. 

Bien que ce soit a I’Etat qu’incombe la 
responsabilite principale de la protection de ses 
populations, d’autres Etats, des organisations regionales 
et la communaute Internationale peuvent I’aider dans 
ses efforts de protection. En fait, les pays voisins ont 
un interet intrinseque a le faire. L’intervention de 
pays voisins dans des conflits internes dont les effets 
debordent les frontieres nationales s’est produite en 
Republique democratique du Congo et en Somalie, pour 
n’en citer que quelques-uns. L’action regionale doit etre 
revigoree. Les dirigeants africains doivent s’unir autour 
d’une strategic unifiee pour prevenir une escalade 
de la violence. Compte tenu des differents interets 
regionaux et des diverses allegeances des dirigeants 
politiques au Soudan du Sud, pour qu’elle soit efficace, 
toute strategic politique doit etre enterinee par tous les 
acteurs nationaux. Le Conseil de securite doit renforcer 
sa cooperation avec le Conseil de paix et de securite de 
I’Union africaine et les acteurs competents au sein de 
I’Autorite intergouvernementale pour le developpement 
afin de faire avancer ce processus. 

La semaine derniere, j’ai vu tous les signes 
montrant que la haine ethnique et la prise pour cible des 
civils pouvaient se transformer en genocide, si aucune 
mesure n’est prise maintenant pour I’arreter. J’exhorte 
le Conseil de securite et les Etats membres de la region 
a s’unir et a agir. 

Le President : Je remercie M. Dieng de son 
expose. 

Je vais maintenant faire une declaration en ma 
qualite de President du Comite du Conseil de securite 
cree par la resolution 2206 (2015) concernant le Soudan 
du Sud. 
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J’ai I’honneur de presenter cet expose aux 
membres du Conseil en ma qualite de President dudit 
Comite. J’exposerai les principales conclusions et 
recommandations enoncees dans le rapport final du 
Groupe d’experts (S/2016/963), j’evoquerai brievement 
les debats qui out suivi la presentation par son 
coordonnateur, le 11 novembre, du rapport du Groupe 
d’experts et je rendrai compte des activites menees par 
Comite et le Groupe d’experts depuis mon precedent 
expose (voir S/PV.7628) dans cette meme salle, 
le 19 fevrier dernier. Dans son rapport d’activite, le 
Groupe d’experts a analyse les conditions de securite, le 
processus politique et la situation humanitaire au Soudan 
du Sud. Autant de points que j’evoquerai brievement. 

S’agissant de la situation politique et des 
conditions de securite, le Groupe d’experts a constate 
qu’elles s’etaient gravement deteriorees et a estime 
qu’il fallait s’attendre a une escalade de la violence, 
qui marque le debut de la saison seche en novembre et 
decembre. Au paragraphe 10 de son rapport d’activite, 
le Groupe d’experts a indique que le principal facteur 
d’extension et d’aggravation de la guerre au Soudan du 
Sud etait I’attitude belligerante du Mouvement/Armee 
populaire de liberation du Soudan (M/APLS) dans le 
Gouvernement, dirige par le President Salva Kiir, d’un 
cote, et du M/APLS dans I’opposition, dirige par Riek 
Machar, de I’autre. 

Le Groupe d’experts a souligne, comme vient de 
le declarer M. Adama Dieng, que 

« la guerre se caracterise de plus en plus par 
I’attaque intentionnelle de civils selon un canevas 
tribal. Elle a en effet evolue vers ce qui est 
largement perqu comme un affrontement a somme 
nulle qui oppose tribus dinka et non dinka dans 
de nombreuses zones » {SI2016I963, par. 13). 

Les incitations a la violence, sous la forme 
de lettres ouvertes, de declarations officielles ou de 
messages affiches sur les reseaux sociaux, se sont 
egalement multipliees, comme I’a illustre le Groupe 
d’experts. Les conditions de securite sont devenues 
encore plus instables en raison de la situation 
economique. A ce propos, P Groupe d’experts a estime 
que le Gouvernement provisoire d’union nationale n’avait 
pas encore demontre qu’il etait determine a adopter des 
pratiques de gouvernance economique saines. 

Une importante partie du rapport d’activite 
du Groupe d’experts est consacree aux elements 
d’information qu’il a recueillis sur I’extension de la 


guerre, notamment des conflits dans la region de 
I’Equatoria, ou il a recense de nombreux cas de violence 
sexuelle liee au conflit, de destruction de villages, 
de pillage et de meurtre de civils, dont des femmes, 
des enfants et des personnes agees. Le comte de Yei, 
dans I’Equatoria, a ete particulierement touche par 
ces recents actes de violence. Le Groupe a fait etat 
d’attaques prenant deliberement les civils pour cible, 
dont des executions extrajudiciaires, des viols, des 
enlevements, des recrutements forces, des arrestations 
et des detentions arbitraires, des actes de torture, des 
passages a tabac, ainsi que des actes de harcelement, 
d’intimidation et de pillage et la destruction des biens et 
moyens de subsistance de populations civiles. Le Groupe 
d’experts a conclu que des atrocites et des violations 
flagrantes des droits de I’homme et du droit humanitaire 
international etaient en train d’etre commises dans 
I’Equatoria. 

Dans son rapport, le Groupe a indique avoir conduit 
plusieurs enquetes, notamment celle concernant I’avion 
a reaction L-39, qui a ete livre apres la constitution du 
Gouvernement de transition en avril 2016, dans le cadre 
de I’execution de son mandat, qui consiste a collecter, 
examiner et analyser des informations concernant la 
fourniture, la vente et le transfer! d’armes et de materiel 
connexe dans le pays. 

En ce qui concerne la situation politique, le 
Groupe d’experts a constate qu’elle s’etait nettement 
degradee, le cessez-le-feu permanent prevu par I’Accord 
sur le reglement du conflit en Republique du Soudan 
du Sud n’ayant pas ete respecte par les parties apres les 
affrontements en Juillet 2016. Le Groupe a egalement 
estime que la reprise des affrontements en juillet 
avait mis a mal les maigres progres enregistres dans 
I’application de I’Accord. Le Groupe n’a recense que 
deux cas dans lesquels des progres semblaient avoir ete 
accomplis s’agissant de la mise en place d’institutions, a 
savoir la creation de I’Assemblee legislative nationale de 
transition et I’approbation de sites de cantonnement dans 
les regions de I’Equatoria et du Bahr el-Ghazal, mesures 
qui ont ete contestees. En outre, le Groupe d’experts 
a releve des actes allant a I’encontre de la reforme du 
secteur de la securite prevue par I’Accord : I’APLS 
avait continue d’accepter de nouveaux contingents 
et les representants du M/APLS dans I’opposition qui 
avaient ete nommes par Machar avaient ete remplaces 
par des personnes apparentees a Taban Deng Gai. Selon 
le Groupe d’experts, les lois et reglements adoptes 
en 2016 contiennent des dispositions qui ne sont pas 
conformes aux meilleures pratiques internationales. 
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contrairement a ce que prevoit I’Accord. Le Groupe a 
conclu que ces mesures avaient entraine un blocage du 
processus de reconciliation et du processus politique au 
Soudan du Sud. 

S’agissant de la situation humanitaire, le Groupe 
d’experts a constate une acceleration des deplacements 
massifs de population. Le 16 septembre dernier, lorsque 
le Coordonnateur du Groupe d’experts a presente au 
Comite le rapport du Groupe sur ses activites au cours 
des 120 jours ecoules, le nombre de refugies fuyant 
le Soudan du Sud avait atteint 1 million. Lorsque le 
Coordonnateur s’est adresse au Comite le 11 novembre, 
il a indique qu’en deux mois, le nombre de refugies 
s’etait accru de 250 000 personnes, ajoutant que la 
plupart de ceux qui avaient franchi la frontiere au cours 
des dernieres semaines venaient de I’Equatoria. 

Quelque 4,8 millions de personnes, soit le tiers de 
la population demeurant au Soudan du Sud, se trouvaient 
dans une situation d’insecurite alimentaire grave, voire, 
dans certains secteurs, etaient au bord de la famine. Le 
Groupe d’experts a aussi signale ce qu’il considerait 
comme de I’obstruction systematique vis-a-vis de I’ONU 
et des missions humanitaires, ainsi que les attaques 
commises a leur encontre. II a indique que les plus 
hauts responsables du M/APLS dans le Gouvernement 
diabolisaient I’ONU de maniere incessante. Le Groupe 
a donne des exemples de I’hostilite manifestee a I’egard 
de la presence Internationale au Soudan du Sud, qui 
s’exprimait dans des declarations officielles et sur les 
reseaux sociaux, et que venaient confirmer les violations 
repetees et systematiques de I’accord sur le statut des 
forces. Ces violations ont ete au nombre de 19 pour le 
seul mois de septembre. La situation des travailleurs 
humanitaires au Soudan du Sud est particulierement 
grave, puisque 67 d’entre eux ont ete tues depuis le debut 
du conflit en decembre 2013. En outre, trois travailleurs 
humanitaires ont etc tues en une seule semaine durant le 
mois d’octobre. 

En ce qui concerne I’acces de I’aide humanitaire, 
640 incidents ont etc recenses au cours des neuf premiers 
mois de 2016. Pour le seul mois de septembre, on a 
releve 81 incidents, dont 59 accompagnes de violences 
a I’encontre d’agents ou de biens des organismes 
humanitaires. 

Le Groupe d’experts a formule trois 
recommandations dans son rapport. 

Tout d’abord, il a reitere une recommandation de 
son rapport final de Janvier 2016, public a Tissue de son 


mandat initial, dans laquelle il preconisait que, en vue 
d’atteindre les objectifs fixes par le Conseil, a savoir 
une paix durable et sans exclusive au Soudan du Sud, 
le Comite designe les decideurs de haut niveau qui sont 
responsables des activites et des politiques menaqant 
la paix, la securite et la stabilite du pays et qui ont les 
moyens, du fait de leur pouvoir et de leur influence, de 
changer le cours de la guerre. A ce propos, le Groupe 
d’experts a rappele que Tannexe confidentielle qu’il avait 
communiquee au Comite en Janvier dernier contenait les 
noms de ces decideurs. 

De meme, la deuxieme recommandation figurant 
dans le rapport du Groupe d’experts reprend une 
proposition qu’il avait formulee deux fois pendant son 
mandat initial, selon laquelle le Conseil devrait imposer 
au Soudan du Sud un embargo general sur les armes, 
afin d’empecher que les conditions de securite ne se 
deteriorent encore et que les violations des droits de 
Thomme a grande echelle ne s’aggravent. Le Groupe 
d’experts a estime que ces violations etaient directement 
liees au fait que toutes les parties fournissaient des 
armes et des munitions a des acteurs et a des groupes 
non etatiques. 

La troisieme recommandation du Groupe d’experts 
a pour objectif de promouvoir Tapplication nationale des 
sanctions prononcees contre les six personnes designees 
par le Comite en Juillet 2015. A cet egard, le Groupe 
d’experts a recommande que les organismes de controle 
bancaire de plusieurs Etats de la region soient contactes 
et qu’un communique de presse soit publie pour engager 
les banques d’Etat et les banques commerciales a 
proceder au gel des avoirs. 

A Tissue de Texamen des constatations et 
recommandations figurant dans le rapport du Groupe 
d’experts, les membres du Comite ont eu des discussions 
approfondies et animees. Le Coordonnateur a entendu 
nombre d’observations et repondu a plusieurs questions. 
Le Comite continue d’examiner les mesures proposees 
pour donner suite aux recommandations du Groupe 
d’experts, en s’attachant particulierement aux deux 
recommandations qui lui ont ete adressees. 

Je voudrais egalement donner aux membres du 
Conseil un bref aperqu des travaux du Comite depuis la 
derniere fois que Je me suis adresse a eux le 19 fevrier 
dernier (voir S/PV.7628). Le 14 mars, le Comite et le 
Groupe de travail du Conseil de securite sur le sort 
des enfants en temps de conflit arme ont tenu, a titre 
officieux, des consultations conjointes dans le cadre 
desquelles ils ont entendu un expose de M™® Leila 
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Zerrougui, Representante speciale du Secretaire general 
pour le sort des enfants en temps de conflit arme, au 
sujet des repercussions du conflit arme sur les enfants 
au Soudan du Sud. Citant les noms d’auteurs d’exactions 
issus des deux camps, la Representante speciale a engage 
le Comite du Conseil de securite et son groupe d’experts 
sur le Soudan du Sud a poursuivre leurs enquetes sur 
la responsabilite individuelle et celle des superieurs 
hierarchiques pour les atteintes graves commises contre 
des enfants, et ce, pour toutes les parties au conflit. 

Le 15 juillet, les membres du Comite ont entendu 
un expose du Coordonnateur du Groupe d’experts, dont 
le mandat a ete proroge par la resolution 2290 (2016), 
au sujet du programme de travail du Groupe d’experts. 
Le 16 septembre, le Comite a entendu un expose de 
M™® Zainab Hawa Bangura, Representante speciale du 
Secretaire general chargee de la question des violences 
sexuelles commises en periode de conflit. M™® Bangura 
a indique au Comite qu’il etait preoccupant de constater 
que le corps des femmes et des filles continuait d’etre 
un enjeu de la guerre au Soudan du Sud. Elle a rappele 
qu’il etait essentiel que les pays assument la maitrise, 
la direction et la responsabilite de la lutte contre les 
violences sexuelles commises en periode de conflit 
et que les autorites du Soudan du Sud n’exerqaient 
pas ces trois fonctions cruciales conformement a 
I’esprit et a la lettre des engagements qu’elles avaient 
pris. M™® Bangura a note, entre autres choses, que, 
compte tenu du caractere systematique des violences 
sexuelles commises au Soudan du Sud, et ce, en depit 
des engagements formels pris par les parties, le Comite 
devrait envisager d’appliquer des sanctions ciblees 
contre les auteurs de violences sexuelles, et a reaffirme 
que son bureau etait dispose a collaborer avec le Comite 
et le Groupe d’experts a cet effet. 

Avant de terminer, je voudrais rappeler aux 
delegations que j’ai I’intention de me rendre au Soudan 
du Sud, en Ethiopie, en Ouganda et au Soudan entre 
le 10 et le 19 decembre. Bien que je me sois deja rendu 
au Soudan du Sud debut septembre dans le cadre de la 
mission du Conseil de securite, le voyage que j’envisage 
d’entreprendre en decembre a pour objet de donner suite 
auparagraphe 11 de la resolution 2290 (2016), danslequel 
le Conseil de securite a souligne qu’il importait de tenir 
des consultations regulieres avec les Etats Membres 
concernes, les organisations internationales, regionales 
et sous-regionales et, en particulier, avec les Etats 
voisins et les Etats de la region, afin d’assurer la mise en 
oeuvre de toutes les mesures, et a encourage le Comite 
a envisager, selon qu’il conviendrait, que son president 


et/ou ses membres se rendent dans certains pays. Je veux 
esperer que les quatre Etats concernes faciliteront cette 
visite, qui est la premiere que le President du Comite du 
Conseil de securite cree par la resolution 2206 (2015) 
concernant le Soudan du Sud effectuera dans ces pays. 

Je donne a present la parole aux membres du 
Conseil. 

Mine Power (Etats-Unis d’Amerique) {parle 
en anglais) : Je tiens pour commencer a rendre un 
hommage particulier a la Representante speciale Loj 
pour son expose, mais avant tout pour les plus de deux 
annees qu’elle vient de passer a servir dans I’une des 
missions les plus difficiles de la planete. D’apres nos 
deux deplacements au Soudan du Sud - I’un au debut 
de son deploiement et I’autre, recemment, alors qu’elle 
entamait la derniere ligne droite de son mandat - il est 
manifeste qu’elle a invest! enormement de sa personne 
dans la Mission. Nous avons vu quel type de relation 
elle avail avec les membres du personnel local sud- 
soudanais, dont beaucoup etaient terrifies par les 
evenements qui se deroulaient autour d’eux, la relation 
qu’elle a reussi a maintenir meme en temps difficile 
avec le Gouvernement et les acteurs de I’opposition, et 
le respect que les representants de la societe civile lui 
vouaient. 

Pour moi, voir la Representante speciale Loj 
echapper aux balles en juillet, rester aux cotes du peuple 
sud-soudanais, ouvrir les portes des installations des 
Nations Unies, avec I’appui du Secretaire general et 
du Departement des operations de maintien de la paix, 
pour y accueillir les membres du personnel local pour 
qui le seul endroit ou se refugier pour dormir etait sous 
leurs bureaux tellement ils avaient peur, n’illustre pas 
seulement son courage mais aussi sa compassion pour 
les habitants de ce pays. Elle va manquer a beaucoup de 
monde. 

Je remercie le Conseiller special du Secretaire 
general pour la prevention du genocide, M. Dieng, du 
voyage qu’il a effectue et du moment qu’il a choisi pour 
le faire, de sa franchise, du caractere tres detaille de son 
expose, ainsi que de la connaissance d’autres contextes 
et evenements qu’il apporte. Je crois que cela nous donne 
tons a reflechir. Je remercie I’Ambassadeur Seek de la 
maniere dont il dirige le Comite du Conseil de securite 
cree par la resolution 2206 (2015) concernant le Soudan 
du Sud et de son expose, qui a ete sombre a I’image du 
ton qui prevaut ici aujourd’hui. 
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Le Soudan du Sud est un pays au bord du precipice. 
Comme M. Dieng I’a dit a la fin de sa visile dans ce pays 
la semaine derniere, il y a « un fort risque d’escalade de 
la violence a caractere ethnique ayant le potentiel de se 
transformer en genocide ». Quand le Conseiller special 
de rONU pour la prevention du genocide conclut qu’un 
genocide est imminent, cela devrait tons nous mettre en 
alerte. Comme il I’a si bien dit la semaine derniere a 
Djouba, tons les ingredients sont la pour que les violences 
deja terribles prennent des proportions dramatiques. Je 
voudrais revenir sur certains de ces ingredients. 

Premierement, comme cela a ete souligne par les 
intervenants, on pent voir que I’escalade de la violence 
obeit a des considerations politiques - ce qui etait deja 
suffisamment grave - mais repond aussi desormais et 
de faqon dramatique a des motivations ethniques. Il ne 
s’agit pas la d’une evaluation a laquelle on parvient a la 
legere. Il s’agit d’une evaluation empirique basee sur tout 
un ensemble de sources credibles, notamment le Groupe 
d’experts surle Soudan du Sud, le Secretaire general, des 
groupes des droits de I’homme independants et serieux 
et des journalistes independants. Nous avons entendu 
nous-memes, de nos propres oreilles, des civils terrorises 
en parler de faqon spontanee. Un exemple - et ils sont 
malheureusement nombreux - est celui de Sara Kakuni, 
qui a fui son village situe a la peripheric de Yei et qui 
vit maintenant dans un camp de refugies en Ouganda, 
d’ou nous tenons beaucoup de nos informations car les 
journalises peuvent interviewer ceux qui arrivent la- 
bas avec seulement leur chemise sur le dos. Cette jeune 
femme a declare a un journaliste qu’elle et ses deux 
petites filles etaient maintenues eveillees la nuit par les 
coups de feu, et a explique 

« lorsque les coups de feu cessent c’est qu’ils 

tuent les gens au couteau et a la machette. Les 

Dinka defoncent vos portes et vous tuent si vous 

ne portez pas leurs scarifications tribales ». 

Telle est la dimension ethnique. 

Deuxiemement, nous n’avons pas les forces qu’il 
faut sur place pour stopper les atrocites de masse si 
I’escalade de la violence venait a se poursuivre, comme 
tons ceux qui suivent de pres le Soudan du Sud le jugent 
probable. Le Secretaire general a dit que meme si les 
soldats et les effectifs de police deployes a la Mission 
des Nations Unies au Soudan du Sud utilisaient tous les 
moyens necessaires pour proteger les civils victimes 
d’attaques, comme le Conseil de securite leur en a confie 
le mandat, ils « n’ont pas Tamplitude, les effectifs ou les 
capacites necessaires pour intervenir en cas d’atrocites 


de masse » {SI2016I951, p.l7). Et il s’agit la d’un grand 
« si » car, comme nous le savons tous, le Gouvernement 
sud-soudanais continue d’empecher les soldats de lapaix 
de mener des operations de base, comme les patrouilles 
de routine qui sont indispensables pour pouvoir proteger 
les civils. De nombreux pays fournisseurs de contingents 
n’ont pas acces a leur materiel, dont la livraison est soit 
retardee soit bloquee. Ce sont des capacites dont sont 
systematiquement prives ceux qui se trouvent sur place. 

Meme s’ils avaient leur materiel, le Secretaire 
general estime que ce ne serait pas suffisant. S’il n’y 
a pas assez d’hommes, cela est du en partie au fait 
que le Gouvernement sud-soudanais continue aussi de 
faire obstacle au deploiement a Djouba de la force de 
protection regionale de 4 000 hommes que le Conseil 
a autorisee il y a plus de trois mois - une force dont 
le deploiement donnerait un coup de main important 
et plus que bienvenu aux 14 000 soldats et policiers 
actuellement deployes. 

Le troisieme ingredient c’est, comme nous Tavons 
vu, le climat d’incitation, de peur et d’intimidation 
qui est de plus en plus prononce. Les responsables 
gouvernementaux menacent ouvertement les 
journalistes, comme lorsque le Ministre charge des 
affaires du Cabinet, M. Martin Lomuro, que nous avons 
rencontre a Djouba, a dit a un journaliste lors d’une 
conference de presse en septembre,« si vous dites quelque 
chose qui n’est pas correct... nous vous retrouverons, 
ou que vous vous terriez ». Lorsque le Conseil s’est 
rendu dans le pays au cours du meme mois, nous avons 
entendu directement les dirigeants de la societe civile 
nous parler de la peur palpable qu’ils ressentaient, et 
dans de nombreux cas, des menaces qu’ils recevaient du 
fait de leur travail. Un groupe se faisant appeler Angry 
Youth et originaire de I’ancien Etat du Bahr el-Ghazal 
septentrional a diffuse le message suivant sur Facebook 
directement a I’intention des civils vivant dans le sud de 
I’Equatoria : 

« A partir de maintenant, nous allons nous venger 
sans attendre en nous attaquant aux Equatoriens 
ou qu’ils se trouvent et partout. Nous vous 
trouverons et nous vous tuerons. Nous vous 
tuerons de faqon barbare et meprisable ». 

Si ce n’etait que des paroles ou de I’incitation, 
ce serait une chose, mais il y a un autre exemple - une 
fois encore, je souligne qu’il y en a beaucoup - celui 
d’Abraham Aloro, age de 20 ans, qui a ete interviewe 
dernierement au camp de refugies de Bidibidi en 
Ouganda, peu de temps apres avoir echappe a une 
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attaque contre sa ville natale, Yei, la meme ville que 
celle de M™® Kakuni. Aloro a dit, 

« II y a pres de deux semaines, des soldats se 
sent presentes la null au domieile de mon frere 
Emmanuel et lui out demande d’ouvrir la porte. 
Ils Tout aceuse d’avoir rejoint les rebelles. Ce 
n’etait pas le cas, mais ils I’ont tue a coups de 
pangas, e’est-a-dire a la machette ». 

Le frere d’Aloro avait 24 ans. 

Et pourtant ceux qui commettent ces attaques, 
tuent les civils a coups de machette, brulent leurs 
maisons, violent les femmes, enrolent les jeunes hommes 
et les enfants pour combattre et menacent les journalistes 
et les defenseurs des droits de Thomme jouissent d’une 
impunite quasi totale. C’est aussi le cas de ceux qui 
incitent a commettre des actes odieux. Le message que 
le Gouvernement envoie en ne leur demandant aucun 
compte est clair comme de I’eau de roche : « Continuez; 
continuez de faire ce que vous fades ». 

Les ingredients que j’ai decrits et que d’autres ont 
decrit egalement avec des details encore plus forts et 
plus precis sont du genre a creer un climat propice aux 
atrocites de masse. Tous ces facteurs nous rappellent 
tous les signaux d’alarme que I’ONU a rates ou qu’elle 
a vus mais a choisi d’ignorer dans des endroits comme 
Srebrenica et le Rwanda dans les annees 90. Etant donne 
I’accumulation de ces signes, nous n’avons plus le droit 
individuellement ou collectivement de nous montrer 
surpris face au risque d’atrocites encore plus grandes 
au Soudan du Sud. Personne d’entre nous ne pourra 
dire que nous n’avions rien vu venir. La question qui 
se pose done est : qu’allons-nous faire? Nous pouvons 
commencer par reconnaitre que la situation est 
extremement precaire sur le terrain et que la strategic 
actuelle de la communaute Internationale n’est pas en 
train de mettre fin au cycle de violence. 

Plutot que de trailer les dirigeants sud-soudanais 
comme s’ils etaient des interlocuteurs responsables et 
credibles, considerons-les comme les acteurs cyniques 
qu’ils s’averent malheureusement etre, plaqant trop 
souvent leurs interets personnels etroits au-dessus du 
bien-etre de millions de leurs compatriotes qui souffrent. 
Cessons de demander la permission d’exercer un mandat 
autorise par le Conseil de securite aux fins de la paix 
et de la securite et, a I’inverse, commenqons a exiger 
qu’ils s’unissent autour de ce message et de ce mandat. 
Arretons d’agir comme si le principe de souverainete, 
aussi essentiel soit-il pour le fonctionnement de I’ordre 


international, donnait au Gouvernement sud-soudanais 
ou a tout autre gouvernement le droit de commettre 
des atrocites massives contre sa propre population ou 
d’alimenter une crise humanitaire qui met en peril la vie 
de millions de personnes. 

Dans les jours qui viennent, les Etats-Unis vont 
proposer d’imposer un embargo sur les armes au Soudan 
du Sud et des sanctions ciblees aux individus qui 
entravent le plus I’instauration d’une paix durable dans 
le pays. Pour le bien des populations sud-soudanaises 
et de la region, il s’agit d’une importante mesure pour 
juguler les violences perpetrees actuellement par le 
Gouvernement et les forces de I’opposition contre les 
civils. Je vais repondre par anticipation a certaines des 
observations que nous ne manquerons pas d’entendre 
ici aujourd’hui de la part de pays que de telles mesures 
laissent sceptiques. 

Premierement, nous savons qu’aucun embargo 
sur les armes ne peut completement empecher que des 
armes entrent dans le pays. Pour enoncer I’evidence, 
nous savons aussi qu’un embargo sur les armes ne 
supprimera pas les armes qui se trouvent deja au Soudan 
du Sud, mais un embargo sur les armes pourrait avoir 
une incidence significative sur le terrain, en particulier 
s’agissant d’empecher I’acquisition d’armes qui se 
poursuit jour apres jour. Alors que nous sommes assis 
ici, de nouvelles armes affluent dans le pays, notamment 
des armes lourdes, des aeronefs et des vehicules 
militaires qui sont utilises dans ce conflit pour infliger 
une violence devastatrice et qui ont ete utilises pendant 
les evenements qui se sont produits a Djouba en juillet, 
au cours desquels les membres du personnel des Nations 
Unies, y compris la Representante speciale et d’autres, 
ont du se mettre a I’abri pour echapper aux tirs qui les 
visaient. 

Alors que la crise s’aggrave, nous devrions 
tous prevoir I’avenir et nous demander quelle sera 
notre reaction si les avertissements d’Adama Dieng se 
verifient. Nous voudrons avoir fait tout ce qui est en 
notre pouvoir pour demander des comptes aux fauteurs 
de troubles et aux criminels et limiter autant que 
possible I’afflux d’armes. Comme nous I’avons appris 
ailleurs, un embargo sur les armes est efficace s’il existe 
un engagement general et resolu a I’imposer. Les frapper 
de nouvelles sanctions ciblees isolera les individus 
responsables en permanence des actes qui ont plonge 
le Soudan du Sud dans cette conjoncture et cause tant 
de souffrances. Ces sanctions limiteront la possibilite 
actuellement laissee a ces individus de se deplacer 
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librement a travers la region on de transferer des avoirs 
qui pourraient servir a financer de nouvelles violenees. 
II n’y a aucune bonne raison de ne pas priver ceux qui se 
sont montres prets a commettre des atrocites de masse 
des moyens de le faire avec encore plus d’efficacite. 

II n’y a non plus aucune bonne raison de ne pas 
essayer d’empecher au moins certaines armes de tomber 
dans les mains de gens qui les ont constamment utilisees 
pour tuer des hommes, femmes et enfants innocents. 
Ceux qui ont parle contre la prise de mesures aussi 
modestes, devant un conflit qui se prete si bien a des 
atrocites de masse, ont eu des mois pour montrer qu’une 
autre approche pouvait donner des resultats et venir en 
aide a ces gens qui, durant notre visite, nous suppliaient 
d’appuyer ces initiatives. L’approche que nous avons 
suivie reposait sur le dialogue, la patience, I’attente de 
la prochaine reunion des membres du Gouvernement 
sud-soudanais ou de la prochaine lettre au Conseil de 
securite - lettres pleine de propos optimistes et de langue 
bureaucratique, mais ou ne se decele aucun changement 
dans I’attitude du Gouvernement. Ce sont des lettres ou 
Ton trouve aussi des mensonges, notamment, comme 
nous I’avons vu aujourd’hui et comme le Representante 
speciale du Secretaire general vient de nous le rappeler, 
des deformations flagrantes de la verite. 

Les Etats-Unis recommandent de poursuivre 
notre engagement. Nous sommes d’accord avec tous 
ceux qui insistent sur I’importance du dialogue. Mais 
nous devons completer cet engagement par des mesures 
montrant une intention bien plus serieuse et par des 
mesures montrant que le Conseil ne parle pas en vain 
et entend effectivement remplir la mission qui lui 
a ete conferee, a savoir imposer la paix et la securite 
internationales, soutenir nos soldats, prendre au serieux 
les avertissements de multiples representants de 
I’Organisation des Nations Unies et proteger les civils 
qui se trouvent dans une situation desesperee. 

M. Rosselli (Uruguay) {parle en espagnol) : 
J’avoue que je suis tres heureux de voir qu’un certain 
nombre de delegations feront comme moi une declaration 
officielle devant le Conseil, cela sans prejudice des 
declarations qu’elles voudront peut-etre faire au cours 
des consultations officieuses. Selon moi, faire une 
declaration en seance publique contribue a accroitre la 
transparence des travaux du Conseil. 

Je voudrais d’abord exprimer la gratitude de ma 
delegation a la Representante speciale du Secretaire 
general et Cheffe de la Mission des Nations Unies au 
Soudan du Sud (MINUSS), M™® Ellen Loj. Nous la 


felicitons de son action au cours des deux annees passees 
et lui souhaitons plein succes dans ses futures entreprises. 
Nous tenons aussi a exprimer nos remerciements 
pour son expose remarquable au Conseiller special 
du Secretaire general pour la prevention du genocide, 
M. Adama Dieng. Nous remercions aussi I’Ambassadeur 
Seek de son expose relatif au Comite des sanctions. 

Ma delegation est tres gravement preoccupee par 
la situation actuelle au Soudan du Sud. Je commencerai 
mes observations en parlant de ceux qui souffrent 
le plus du conflit - les civils. L’intensification de la 
violence, surtout depuis juillet, a eu pour les civils des 
consequences catastrophiques. II y a eu des violations 
des droits de I’homme et du droit international 
humanitaire, notamment des executions extrajudiciaires, 
des disparitions forcees, des viols et autres exemples de 
violence sexuelle, des detentions arbitraires, des attaques 
contre les civils, des attaques contre les installations 
medicates, les travailleurs humanitaires, le personnel 
medical et les journalistes. 

Ces violations des droits de Ehomme revetent un 
aspect ethnique. Une rhetorique haineuse se dechaine 
a travers tout le pays, ce qui suscite une vive alarme 
car cette rhetorique pourrait deboucher sur des atrocites 
de masse. La crise humanitaire ne cesse de prendre 
plus d’intensite et d’ampleur du fait du conflit arme 
dans diverses regions du pays, de la deterioration de la 
securite alimentaire et de I’aggravation de la situation 
economique. 

Les chiffres fournis par I’ONU sont inquietants : 
plus d’un million de refugies, plus d’1,6 million de 
deplaces, pres de 5 millions personnes gravement 
affectees par I’insecurite alimentaire. Nous notons, 
comme I’a mentionne M. Dieng, que I’inaction dans 
I’application de I’accord de paix, la crise humanitaire 
et la proliferation des armes dans le pays sont autant 
d’ingredients susceptibles de conduire a une dangereuse 
escalade de la violence. Ma delegation s’inquiete d’un 
scenario ou la vie des civils court un danger imminent et 
ou les armes proliferent. Nous sommes en train d’evaluer 
les mesures qui pourraient etre prises pour attenuer le 
risque que de nouvelles vies soient perdues. 

J’invite toutes les parties au conflit et la 
communaute Internationale tout entiereaaideramettre fin 
aux souffrances de lapopulation civile au Soudan du Sud. 
II nous faut rappeler continuellement au Gouvernement 
sud-soudanais que sa responsabilite majeure est de 
proteger ses propres citoyens. Le Gouvernement 
doit offrir cette protection independamment de leur 
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appartenance ethnique ou affiliation politique. En outre, 
les dirigeants politiques du Soudan du Sud doivent agir 
avec le sens de leur responsabilite en rejetant toute 
incitation a la violence et en optant pour la voie du 
dialogue. Nous continuous a y appeler en depit du fait 
que les mesures prises par le Gouvernement semblent 
aller dans un sens diametralement oppose a nos conseils. 

II est capital que des mesures immediates soient 
prises afin de reprendre le processus politique et de 
chercher une solution pacifique au conflit. Selon ma 
delegation, ces mesures devraient inclure les trois points 
suivants. 

D’abord, les parties au conflit doivent etablir 
immediatement un cessez-le-feu. Deuxiemement, 
les parties au conflit doivent s’engager a reprendre 
un dialogue, qui devrait etre transparent, inclusif 
et mene de bonne foi. Le Conseil de securite doit 
jouer un role actif dans le processus de dialogue au 
Soudan du Sud et soutenir I’Union africaine, I’Autorite 
intergouvernementale pour le developpement et 
d’autres parties interessees qui pourraient intervenir. 
Troisiemement, des mesures urgentes pourraient 
etre prises pour mettre fin a I’impunite. II importe de 
poursuivre les efforts visant a appliquer le chapitre V 
de I’accord de paix concernant la justice transitionnelle, 
la responsabilisation, la reconciliation et la guerison. 
Sur ce point, nous prenons note de I’intention de I’Union 
africaine de creer des que possible une cour hybride. 
Nous croyons que cette creation serait un facteur positif, 
etant donne que la responsabilite des graves violations 
des droits de Thomme commises au Soudan du Sud n’est 
imputee a personne, ce qui ne peut que perpetuer le 
conflit. 

Dans un autre domaine, nous sommes frappes par 
la lettre que le Gouvernement sud-soudanais a adressee 
au Conseil, avec une annexe contenant le texte de I’accord 
entre le Gouvernement sud-soudanais et le Conseil 
de securite au sujet de I’application du communique 
du 4 septembre. II serait bon que les autorites du Soudan 
du Sud soient plus soucieuses de la precision de leurs 
communications officielles au Conseil. 

Enfin, je voudrais faire mention de I’activite de 
la MINUSS, qui a un mandat fort ambitieux et hardi 
et travaille dans un theatre operationnel extremement 
complexe et dangereux. II est capital que la MINUSS 
soit en mesure de remplir son mandat, et nous exhortons 
done le Soudan du Sud a lever toute restriction imposee 
a la Mission conformement aux engagements pris dans 
I’accord sur le statut des forces. 


Comma I’a signale M. Ladsous les dernieres fois 
ou il s’est exprime sur la MINUSS, je me felicite que les 
conclusions de I’Enquete speciale independante sur les 
violences qui ont eu lieu a Djouba entre le 8 et le 25 juillet 
et sur la reaction de la MINUSS pour proteger les civils 
ont ete prises en compte par le Secretariat et vont etre 
mises en oeuvre sous la supervision d’un groupe de 
travail dirige par le Siege. 

Je ne peux aussi m’empecher de souligner que, 
c’est la troisieme fois qu’on constate que la MINUSS n’est 
pas a la hauteur de la tache en matiere de protection des 
civils, ce qui semble indiquer que, vraisemblablement, 
les mesures prises pour eviter que le probleme ne se 
reproduise n’etaient pas a la hauteur, elles non plus. A cet 
egard, nous considerons que trois domaines requierent 
une attention particuliere afin d’eviter de nouveaux 
echecs en matiere de protection des civils. 

Premierement, il faut revoir les processus de 
selection aux postes de direction dans les domaines les 
plus importants. Deuxiemement, il faut revoir le concept 
des operations de la MINUSS, les ordres qui sont donnes 
et les procedures operationnelles qui sont appliquees 
s’agissant de proteger les civils et de recourir a la force 
le cas echeant. Troisiemement, il faut exiger, comme 
c’est le cas pour les situations d’exploitation et d’abus 
sexuels, que les sanctions penales et disciplinaires en 
vigueur dans les pays fournisseurs de contingents 
s’appliquent en cas d’echec a proteger les civils, de 
sorte que le principe de responsabilite ne se limite pas 
au simple rapatriement mais aille jusqu’au bout des 
consequences. Nous estimons que cette derniere mesure 
en particulier contribuera a la protection efficace des 
civils, qui est la tache la plus sensible que doivent 
accomplir les soldats de la paix des Nations Unies et 
pour laquelle il doit y avoir une politique de tolerance 
zero en cas de manquement. 

Enfin, a I’instar de TAmbassadrice Samantha 
Power il y a quelques instants, je voudrais me faire Techo 
de ce qui est dit dans le rapport special du Secretaire 
general (S/2016/951), a savoir que les operations 
de maintien de la paix des Nations Unies n’ont pas 
I’amplitude, les effectifs ou les capacites necessaires 
pour intervenir en cas d’atrocites de masse. 

M. Rycroft (Royaume-Uni) (parle en anglais) : 
Je remercie les personnes qui ont presente des exposes, 
et je voudrais commencer en rendant un hommage 
particulier a la Representante speciale, M™® Ellen Loj, 
pour la maniere dont elle a dirige la Mission des Nations 
Unies au Soudan du Sud (MINUSS) durant une periode 
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extremement difficile. Comme les trois intervenants 
font tous indique on ne pent plus clairement, la situation 
an Soudan du Sud se degrade sous nos yeux. Les 
tensions ethniques ont atteint un point de non-retour. 
La situation humanitaire est maintenant proche d’etre 
la pire sur le continent africain et jamais, dans la courte 
histoire du pays, les chances de succes des pourparlers 
politiques - qui auraient pu apporter la paix a des millions 
de personnes - n’ont semble aussi lointaines. Nous ne 
pouvons tout simplement pas demeurer silencieux face a 
une telle tragedie. Void les trois choses que nous devoirs 
faire pour aider le peuple sud-soudanais. 

Avant tout, nous devons admettre que nous n’avons 
pas affaire a une guerre civile ordinaire. M. Adama Dieng 
vient de dire qu’un genocide ne survient pas du jour au 
lendemain. Les signes annonciateurs sont la, et nous 
devrions les avoir en permanence a I’esprit. M. Dieng 
est en train de nous dire qu’il faut etre extremement 
vigilant. II est en train de nous dire qu’il faut agir avant 
qu’il ne soit trop tard. Sans quoi, les consequences seront 
inimaginables. Qu’on y reflechisse, si ce processus 
epouvantable, si cette tragedie venait a se concretiser, 
comment pourrions-nous encore nous asseoir a cette 
table et nous demander ce que nous aurions pu faire? 
C’est aujourd’hui qu’il faut decider de changer de cap. 

Cela m’amene a ma deuxieme observation. A la 
veille de I’independance du Soudan du Sud, nous avons 
adopte a I’unanimite la resolution 1996 (2011), qui 
autorisait la creation de la MINUSS. Depuis ce jour, la 
situation au Soudan du Sud a figure a 70 reprises a I’ordre 
du jour du Conseil. Combien de fois le Conseil a-t-il a 
cette occasion parle d’une seule voix? L’heure n’est- 
elle pas venue pour nous de nous unir afin de redonner 
espoir aux Sud-Soudanais? C’est en tout cas ce que le 
Royaume-Uni est pret a faire, je le sais. Je sais aussi que 
le Royaume-Uni pent et doit jouer un plus grand role, et 
meme prendre une part plus importante a cet effort en 
tant que membre de la troika et partenaire bilateral. Mais 
cet effort ne pent etre I’apanage d’un seul gouvernement. 
II va bien au-dela de cette salle. Ce qu’il faut, c’est 
un effort veritablement international, reunissant les 
membres de I’Autorite intergouvernementale pour le 
developpement, I’Union africaine, I’ONU, et surtout 
un effort dans lequel les dirigeants sud-soudanais font 
montre de la volonte et du courage politique requis. Ils 
doivent reconnaitre I’ampleur du probleme et s’engager 
a oeuvrer a une solution politique pacifique n’excluant 
personne. 


Ma troisieme observation est que nous savons 
deja quelles mesures doivent etre prises : la cessation 
immediate des combats; la levee immediate des 
restrictions imposees a la MINUSS, a la force de 
protection regionale et aux agents humanitaires; et 
I’intensification des efforts politiques collectifs pour 
instaurer un dialogue politique ouvert a tous. La 
situation au Soudan du Sud qui a ete decrite aujourd’hui 
est bien sombre. Elle est meme sinistre. Mais, comme 
Mme Eiign L 0 j I’a dit, ne commettons pas I’erreur de 
penser qu’elle ne pent pas empirer davantage. C’est 
pourquoi nous devons ecouter ce que nous dit M. Adama 
Dieng et utiliser les outils a notre disposition pour faire 
en sorte que cela n’arrive pas. Je suis d’accord avec 
toutes ses propositions, y compris le fait que le Conseil 
de securite doit d’urgence imposer un embargo sur les 
armes. Le Royaume-Uni n’a eu de cesse de le demander 
et nous appuyons la proposition des Etats-Unis a cet 
egard. Nous ne pouvons pas rester les bras croises tandis 
que les Sud-Soudanais se font tirer dessus par leurs 
propres compatriotes. II n’y a aucune raison, dans de 
telles conditions, d’autoriser des armes a continuer de 
parvenir a ceux qui risquent de se retourner contre les 
civils. 

Qu’il me soit permis d’evoquer tres franchement 
la question de I’embargo sur les armes. Premierement, 
I’imposition d’un embargo sur les armes n’est plus un 
moyen de pression politique. Nous disposons d’autres 
outils pour cela. Cooperer a un processus politique 
et stopper le flux d’armes n’est pas incompatible. 
Deuxiemement, nous savons qu’il est possible de faire 
respecter un embargo sur les armes en raison du peu 
d’infrastructures dans le pays - il n’y a qu’une grande 
route goudronnee et quatre aeroports principaux au 
Soudan du Sud. Troisiemement, nous savons que si 
un embargo sur les armes est en place I’utilisation de 
I’artillerie lourde sera limitee et les flux de munitions 
reduits. Par consequent, nous savons qu’un embargo sur 
les armes aura un effet a court, moyen et long terme. 
Nous connaissons les reponses a toutes ces questions et 
nous savons que stopper le flux d’armes est la bonne 
chose a faire face a ce qui est une question de vie ou de 
mort. 

Aussi terrible que soit la situation au Soudan du 
Sud aujourd’hui, elle peut encore empirer. Mais elle pent 
egalement s’ameliorer si nous agissons. Agissons-donc 
tous ensemble et avec autorite, en utilisant les outils a 
notre disposition pour parvenir a notre obj ectif commun, 
a savoir apporter une paix durable et une vie a I’abri de 
la peur a la population sud-soudanaise. 
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M. Ramirez Carreno (Republique bolivarienne 
du Venezuela) (parle en espagnol) : Nous remercions 
Mine Ellen Margrethe Loj, Representante speciale du 
Secretaire general et Cheffe de la Mission des Nations 
Unies au Soudan du Sud (MINUSS), et M. Adama 
Dieng, Conseiller special du Secretaire general pour la 
prevention du genocide, ainsi que I’Ambassadeur Seek, 
en sa qualite de President du Comite du Conseil de 
securite cree par la resolution 2206 (2015) concernant le 
Soudan du Sud,de leurs exposes. 

Apres quasiment trois annees de conflit, la 
situation au Soudan du Sud demeure complexe et 
extremement instable, et les effets se font sentir a 
divers niveaux. Dans le domaine de la securite, les 
affrontements armes entre les parties se poursuivent, 
en violation des accords de cessation des hostilites 
convenus, et les installations de la MINUSS ainsi que 
les sites de protection des civils se retrouvent en plein 
dans la ligne de feu, comme ce fut le cas par exemple a 
Malakal en fevrier et a Djouba en juillet. Par ailleurs, la 
crise politique a freine la mise en oeuvre de I’Accord de 
paix d’aout 2015, faute d’une approche structurelle du 
conflit, ce qui a eu pour resultat qu’une des parties a fui 
le pays et que le processus politique manque d’ouverture, 
remettant par la-meme en question la legitimite des 
institutions de transition. A cela s’ajoute, la gravite de 
la situation economique du fait de la chute des prix du 
petrole. 

Nous sommes egalement preoccupes par la 
persistance des violations des droits de I’homme, y 
compris la violence sexuelle et sexiste, le recrutement 
continu d’enfants et, plus recemment, les declarations 
incendiaires remplis de haine et d’incitation a la violence 
entre les differents groupes ethniques vivant au Soudan 
du Sud, ce qui pourrait donner lieu a un genocide, selon 
le Conseiller special du Secretaire general, M. Adama 
Dieng. 

De meme, la crise humanitaire qui frappe le pays, 
comme en temoigne I’existence de plus de 2,6 millions 
de deplaces, dont plus d’un million de refugies dans 
les pays voisins, a ete aggravee par les cas de violence 
survenus a Djouba pendant le mois de Juillet. Au 
moins 4,8 millions de Sud-Soudanais sont en situation 
d’insecurite alimentaire, tandis qu’au cours des trois 
dernieres annees, la malnutrition aigue chez les enfants 
de moins de 5 ans a augmente de plus de 150%. 

Face a cette realite dramatique, nous sommes 
convaincus que la MINUSS Joue un role fondamental, 
en particulier en ce qui concerne la protection des civils 


et son appui au processus politique et a I’instauration 
des conditions necessaires a I’acheminement de I’aide 
humanitaire. Nous devons egalement garder a I’esprit les 
mauvaises conditions dans lesquelles opere la Mission 
sur le terrain, notamment les problemes politiques, 
logistiques et operationnels. Nous esperons que, dans 
le cadre du groupe d’appui technique, ces problemes 
pourront etre resolus rapidement entre la MINUSS et 
le Gouvernement provisoire d’union nationale, et non 
pas le « regime de Salva Kiir », comme le dit le Groupe 
d’experts sur le Soudan du Sud cree en application 
de la resolution 2206 (2015) dans son recent rapport 
interimaire (S/2016/963). 

Par ailleurs, nous saisissons la presente occasion 
pour encourager la Mission a utiliser tons les moyens 
necessaires pour eviter que les conditions de securite 
et de protection a I’interieur des camps de civils a 
Bentiu, qui sont les plus importants au Soudan du Sud, 
ne donnent lieu a des incidents malheureux comme 
cela a ete le cas a Malakal et a Djouba. Nous pensons 
qu’il serait possible d’introduire certaines des pratiques 
positives mises en oeuvre dans d’autres zones, telles 
que la creation d’une zone exempte d’armes autour du 
perimetre des camps. 

Nous reaffirmons qu’il n’est pas possible de 
parvenir a une solution militaire au conflit qui sevit 
dans le pays et que nous devons unir nos efforts afin 
de revitaliser le processus politique. Par consequent, 
nous reiterons avec force notre plein appui a tous les 
efforts et a toutes les initiatives qui pourraient aider 
I’ancien President du Botswana, M. Festus Mogae, a la 
tete de la Commission mixte de suivi et d’evaluation, 
I’ancien President du Mali, M. Alpha Konare, qui est le 
Haut Representant de I’Union africaine pour le Soudan 
du Sud, et I’Autorite intergouvernementale pour le 
developpement de I’Afrique de I’est. 

Nous convenons avec le Secretaire general de la 
necessite d’elaborer une strategic politique claire pour 
regler le conflit au Soudan du Sud et dans la region 
de maniere globale et de la necessite de prevenir une 
escalade de la situation sur le terrain. Cette strategic 
devrait etre marquee par I’appropriation nationale et 
inclure des aspects tels que I’accord de cessation des 
hostilites, y compris la demilitarisation des principals 
villes du pays, compte tenu du fait que la saison 
seche est bientot et les troupes auront alors une plus 
grande capacite de se deployer sur le terrain. II faut 
egalement continuer a chercher une solution politique 
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au conflit et adopter des mesures efficaces en matiere de 
desarmement et de cantonnement des troupes. 

II faut aussi mettre en pratique des initiatives de 
reconciliation et de renforcement de la confiance entre 
les parties au conflit, afin de prevenir une nouvelle 
escalade et la commission d’atrocites de masse, et de 
favoriser un dialogue inclusif dans lequel toutes les voix, 
y compris celles des dissidents, peuvent etre entendues et 
prises en consideration. D’autre part, nous considerons 
d’une importance capitale I’application effective de 
I’Accord sur le reglement du conflit en Republique 
du Soudan du Sud, y compris ses dispositions sur les 
questions de securite et de justice transitionnelle, afin 
de garantir, entre autres choses, que les personnes soient 
tenues responsables de leurs actes, et de rompre le cycle 
de I’impunite qui prevaut. C’est le seul moyen de mettre 
fin a la crise et de parvenir a une paix durable au Soudan 
du Sud. 

Nous pensons aussi qu’il faut promouvoir des 
mesures de prevention et d’attenuation des conflits 
locaux, et favoriser les initiatives qui visent la 
reconciliation et la creation d’un climat favorable 
a I’existence d’une culture de paix dans le pays, en 
particulier au niveau intercommunautaire. 

En ce qui concerne la Force de protection 
regionale, nous reaffirmons que ses activites doivent 
avoir I’assentiment de I’Etat bote et etre en pleine 
conformite avec les principes fondamentaux des 
operations de maintien de la paix. Nous sommes d’avis 
que le Gouvernement provisoire d’union nationale 
progresse dans cette direction, comme en temoigne sa 
recente communication au Conseil. Notre delegation 
estime done que le Conseil de securite doit agir avec 
prudence, mais avec une totale determination, dans sa 
gestion de la crise. 

A cet egard, nous tenons a signaler que nous 
allons distribuer un dossier sur un projet de declaration 
a la presse sur la situation au Soudan du Sud. Nous 
esperons pouvoir compter sur I’appui des Etats membres 
de cet organe, a un moment ou il est vital que le Conseil 
maintienne son unite afin d’avoir une influence positive 
qui permette de parvenir a un reglement pacifique du 
conflit qui afflige ce pays africain frere. 

Je voudrais, pour finir poser la question suivante 
a M. Dieng. Pourrait-il nous fournir des informations 
plus detaillees sur le plan d’action visant a prevenir la 
commission d’atrocites criminelles au Soudan du Sud 
et sur les eventuelles mesures prises par la Mission sur 


le terrain pour faire face a la propagation des discours 
de haine et d’incitation a la violence et a la discorde 
interethnique dans le pays? 

M. Bessho (Japon) {parle en anglais) : Je suis 
reconnaissant de I’occasion qui m’est donnee de prendre 
la parole sur cette question pressante. Je remercie 
Mme Ejjgjj L 0 j^ Representante speciale du Secretaire 
general, et M. Adama Dieng, Conseiller special pour la 
prevention du genocide, pour leurs exposes detailles. 

J’ai ecoute les deux exposes avec beaucoup 
d’attention et d’inquietude. Le Japon reconnait que, bien 
que Djouba soit relativement calme a I’heure actuelle, la 
situation en matiere de securite au Soudan du Sud dans 
son ensemble est tres tendue, marquee par de nombreux 
affrontements armes et des meurtres de civils. Nous 
ne pouvons pas etre tout simplement optimistes pour 
I’avenir et devons continuer a suivre de pres la situation 
securitaire dans le pays. 

Comme de nombreux orateurs avant moi Font 
souligne, la question est maintenant de savoir comment 
le Conseil de securite peut ameliorer la situation. Notre 
credibilite est en jeu. Quelles que soient les mesures 
prises, notre objectif ultime doit etre de faire avancer 
le processus politique. Bien que la volonte des parties 
soit d’une importance primordiale, I’engagement des 
pays voisins est le facteur clef. La decision prise par le 
Kenya de retirer son contingent souligne plus encore 
I’importance du role des voisins du Soudan du Sud. De 
nombreux points du rapport special (S/2016/951) sur 
I’examen du mandat de la Mission des Nations Unies 
au Soudan du Sud (MINUSS) sont utiles a cet egard. 
II est indispensable que I’Organisation des Nations 
Unies travaille en coordination avec I’Union africaine et 
I’Autorite intergouvernementale pour le developpement 
(IGAD), principaux acteurs soutenant le processus 
politique, de maniere a mieux faciliter la mise au point 
du processus politique. Nous felicitous vivement le 
Secretariat de ses efforts, menes en consultation avec 
I’Union africaine et I’lGAD, pour elaborer une strategic 
politique globale visant a parvenir a une cessation 
des hostilites et a ramener les parties a un processus 
politique sans exclusive. A cet egard, nous reconnaissons 
I’importance de la participation du Haut-Representant 
de I’Union africaine, M. Konare. 

Nous accueillons avec satisfaction la proposition 
de renforcer les patrouilles de la MINUSS dans les sites 
de protection des civils et d’ameliorer la cooperation 
avec les acteurs humanitaires. II importe egalement 
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d’intensifier les echanges de la MINUSS avec les 
communautes et les autorites locales. 

Apres avoir ecoute avec attention les observations 
de M. Dieng, nous sommes tres preoccupes par la montee 
des tensions ethniques dans le pays. Dans le meme ordre 
d’idees, la proposition de la Commission de I’Union 
africaine de creer une eventuelle force transhorizon pour 
repondre aux atrocites de masse a retenu notre attention. 
Nous esperons que de nouvelles consultations sur la 
question entre I’ONU et I’Union africaine, y compris des 
precisions sur la maniere dont le projet de mandat de la 
force serait different de celui de la Force de protection 
regionale de la MINUSS. 

En tant que pays fournissant des contingents a la 
MINUSS, le Japon attache une tres grande importance 
a la creation d’un environnement qui permette de mener 
des activites efficaces en toute securite. A cet egard, 
nous appelons le Gouvernement provisoire d’union 
nationale a cooperer davantage et avec serieux avec 
I’ONU. Le Japon espere sincerement que le Soudan 
du Sud parviendra a instaurer la paix et la stabilite et 
avancera a grands pas sur la voie de son developpement. 
Ami du Soudan du Sud, le Japon appuie le pays depuis 
son independance et a envoye une unite du genie a la 
MINUSS. Le Japon continuera a I’avenir de contribuer a 
la paix et a la securite au Soudan du Sud. 

Enfin, au nom du Gouvernement Japonais,je tiens 
a remercier tout particulierement M""® Ellen Loj de son 
travail acharne et de son devouement sur le terrain dans 
un environnement extremement difficile. 

M. van Bohemen (Nouvelle-Zelande) (parle 
en anglais) : Pour commencer, je tiens a remercier 
Mine Ellen Margrethe Loj de son expose et de son travail 
a rONU, en particulier au Soudan du Sud. Je remercie 
egalement M. Adama Dieng de son expose franc et clair 
sur les risques auxquels nous devons maintenant faire 
face au Soudan du Sud. Je vous remercie aussi. Monsieur 
le President, de votre evaluation tout aussi honnete de la 
situation telle qu’observee par le Comite du Conseil de 
securite cree par la resolution 2206 (2015) concernant le 
Soudan du Sud. 

Comme nous I’avons entendu, la situation au 
Soudan du Sud est epouvantable. L’accord de paix 
negocie I’annee derniere est moribond, sinon mort. 
Aucun processus politique n’est mene, et les acteurs clefs 
ne sont pas disposes a prendre part a un tel processus 
avec serieux. II y a eu une terrible explosion de violence 
a Djouba en juillet, et les mesures prises par la Mission 


des Nations Unies au Soudan du Sud (MINUSS) ont 
fait I’objet d’un rapport tres critique de la part du Chef 
d’equipe de I’Enquete speciale independante nomme 
par le Secretaire general. Depuis, les forces de I’Armee 
populaire de liberation du Soudan (APES), I’APLS dans 
I’opposition et d’autres milices continuent d’avoir des 
accrochages les uns avec les autres et de piller le pays, 
commettant des atrocites les uns contre les autres et 
contre des civils innocents, au point que nous sommes 
maintenant alertes sur les risques reels d’une guerre 
civile totale et meme de genocide. 

La responsabilite de cet etat de choses revient 
principalement aux dirigeants du Soudan du Sud, qui 
ont fait primer le pouvoir et I’enrichissement personnel 
sur les besoins des populations. Neanmoins, une part 
de responsabilite repose egalement sur ceux qui ont 
offert un refuge a ces personnes et a leurs avoirs, sur 
ceux qui ont fourni des armes pour alimenter une 
guerre aussi devastatrice dans le pays le plus pauvre au 
monde, et meme sur ceux qui ont empeche le Conseil de 
prendre des mesures efficaces face a une situation qui 
couvait depuis de nombreuses annees. On nous previent 
maintenant qu’une catastrophe bien reelle et grave se 
prepare au moment ou la MINUSS est mal preparee 
pour y faire face. Comme nous le savons, la MINUSS 
opere dans un environnement rigoriste, aux prises avec 
de profonds problemes systemiques et politiques et en 
constante evolution, confrontee a des changements au 
niveau des postes de direction, sur le terrain et meme a 
New York, I’annee prochaine. 

On I’oublie parfois mais la MINUSS a quatre 
taches principales : proteger les civils, surveiller 
les atteintes aux droits de I’homme et enqueter a ce 
sujet, mettre en place les conditions necessaires a 
I’acheminement de I’aide humanitaire, et appuyer la mise 
en oeuvre de I’accord de paix. Cependant, la seule tache 
que la MINUSS ait vraiment ete en mesure d’accomplir 
depuis plus de six mois est la premiere d’entre elles et, 
comme cela a ete montre de maniere cruelle, meme cette 
tache n’a pas ete tres bien accomplie sous pression. 

La responsabilite premiere de la situation 
repose sur les parties sud-soudanaises, en particulier 
le Gouvernement, qui s’est servi de sa position de 
Gouvernement bote et de sa force militaire pour 
empecher la MINUSS d’executer son mandat. Que faire 
alors? Nous ne pouvons pas abandonner le Soudan du 
Sud mais nous ne pouvons pas non plus, comme par 
enchantement, provoquer un changement immediat 
d’attitude des dirigeants sud-soudanais ou dans la 
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fa 9 on dont la MINUSS est constituee et opere. Malgre 
I’ampleur du probleme, nous devons etre concentres et 
realistes en ce qui concerne nos objectifs immediats, 
jusqu’a ce que des mesures a plus long terme puissent 
etre elaborees et mises en place. 

Pour I’heure, nous devons d’abord entendre les 
mises en garde de M. Adama Dieng contre les risques de 
genocide et faire clairement comprendre aux dirigeants 
sud-soudanais qu’ils seront tenus pour responsables si la 
situation continue de se deteriorer. Deuxiemement, nous 
devons mettre en oeuvre sans tarder les recommandations 
du rapport de I’Enquete speciale independante qui 
peuvent etre appliquees immediatement. 

Le Conseil doit etre informe regulierement des 
nouveaux progres accomplis au niveau de la mise en 
oeuvre, et le Secretaire general et son equipe doivent 
veiller a ce que ces informations actualisees soient 
fournies. Nous devons egalement definir des directives et 
des attentes claires pour le nouveau Representant special 
du Secretaire general et le commandant de la force, et 
leur demander de faire en sorte que les composantes 
civile et militaire de la MINUSS oeuvrent a I’appui de 
leurs activites respectives, en particulier s’agissant de 
I’execution du mandat, des regies d’engagement et de 
comportement, et de I’emploi de la force. 

Le Conseil de securite et les pays fournisseurs de 
contingents ont egalement une responsabilite partagee 
pour ce qui est de s’attaquer aux problemes systemiques 
a la MINUSS. Nous devons avoir des conversations plus 
franches les uns avec les autres afin de preciser quelles 
sont les attentes et faire ressortir les decisions de ne 
pas suivre les ordres prises par les pays fournisseurs 
de contingents. Nous devons egalement travailler 
avec les membres du Conseil et les pays fournisseurs 
de contingents pour obtenir des informations sur les 
objectifs de reference et les violations de I’accord sur le 
statut des forces et afin de s’entendre sur la description 
des cas de non-respect. 

Au niveau du Conseil, la communaute 
Internationale et nous devons prendre des mesures 
pour que le Gouvernement sud-soudanais, et I’APLS 
en particulier, change de calcul afin de donner a la 
MINUSS la marge de manoeuvre dont elle a besoin pour 
accomplir sa mission principale. Le Conseil doit faire 
clairement savoir, y compris par des sanctions ciblees et 
un embargo sur les armes, que le statu quo ne sera plus 
tolere. 


L’argument selon lequel les sanctions doivent 
etre liees a un processus politique afin d’etre efficaces, 
ou qu’elles peuvent compliquer le processus politique, 
ne vaut, a notre avis, que quand la possibilite d’un 
processus politique est realisable, ce qui n’est pas le 
cas pour I’instant. Ln I’occurrence, a part faire reculer 
au moins I’importation d’armes, d’armes lourdes en 
particulier, I’objectif de I’embargo serait d’indiquer que 
la communaute Internationale ne tolerera plus ce qui se 
passe au Soudan du Sud. 

La Nouvelle-Zelande compte done travailler 
avec les Etats-Unis d’Amerique et d’autres membres du 
Conseil a I’elaboration du projet de resolution annonce. 

M. Gasso Matoses (Espagne) (parle en 
espagnol) : Je vous remercie. Monsieur le President, de 
votre travail a la tete du Comite du Conseil de securite 
cree par la resolution 2206 (2015) concernant le Soudan 
du Sud a un moment particulierement difficile. Nous 
tenons a remercier M™® Loj de ses efforts. L’Espagne 
lui exprime toute son appreciation, ses remerciements 
et sa reconnaissance pour son devouement a la tete de la 
Mission des Nations Unies en Republique du Soudan du 
Sud (MINUSS) en vue de promouvoir la paix au Soudan 
du Sud. 

Nous remercions egalement M. Dieng de sa visite 
opportune au Soudan du Sud et d’etre venu faire part au 
Conseil de ses vues sur revolution de la situation dans 
le pays. Sa participation dans cette salle aujourd’hui 
etait particulierement utile et necessaire compte tenu, 
comme il I’a signale, du risque reel que des atrocites 
massives aient lieu dans le pays. Ce que vient de nous 
dire M. Dieng ne fait que reaffirmer qu’il est necessaire 
d’agir immediatement et de nous preparer a faire face a 
cette eventualite. 

Comme nous le savons bien, en 2005, les dirigeants 
de la planete ont adopte le principe et la doctrine de la 
responsabilite de proteger precisement dans le but de 
prendre des mesures et d’apporter une aide dans des 
situations telle celle que M. Dieng vient de decrire. Je 
tiens a reprendre une des phrases qu’il a prononcees, 
a savoir que le genocide n’est pas un fait, c’est un 
processus. C’est a I’evidence aux autorites du Soudan 
du Sud et a tous les acteurs politiques et militaires du 
pays qu’il incombe au premier chef de faire cesser ce 
processus. Neanmoins, quand ces acteurs ne sont pas en 
mesure d’assumer leur responsabilite ou ne souhaitent 
pas le faire, c’est alors a la communaute Internationale 
qu’il revient de repondre aux besoins de la population 
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qui se retrouvent menacee. C’est alors au systeme des 
Nations Unies et plus precisement au Conseil d’agir. 

A cet egard, je soulignerai deux points. 
Premierement, une responsabilite evidente doit etre 
assumee par le systeme des Nations Unies et la Mission 
dirigee par Loj - nous sommes parfaitement 

conscients que la capacite de la Mission d’assumer cette 
responsabilite est limitee. C’est pourquoi nous saluons 
tout particulierement les efforts faits par I’ONU pour 
envisager, conjointement avec I’Union africaine, des 
moyens possibles de parvenir a une solution. Ces options 
comprennent, naturellement, des mecanismes qui visent 
a garantir le deploiement d’une force de protection 
regionale ou d’autres options en sus de la force « au-dela 
de I’horizon » mentionnee dans le rapport (S/2016/951), 
que nous considerons comme une initiative interessante. 
Neanmoins, compte tenu du fait que la protection des 
civils doit etre notre priorite absolue, nous esperons que 
les interactions avec I’Union africaine deboucheront sur 
des plans et des propositions clairs et precis et, cela va 
sans dire, viables et realistes. 

L’un des elements clefs pour faire en sorte que 
M^^Loj puisse s’acquitterde ses fonctions est lanecessite 
de garantir la liberte de circulation du personnel de la 
MINUSS, comme on I’a dit a de nombreuses reprises 
dans cette salle. Sans la liberte de circulation, il lui 
est impossible d’assurer un suivi de la situation ou de 
s’acquitter de son mandat. Les restrictions imposees a 
la Mission sont totalement inacceptables. Comme I’a 
indique M™^^ Loj, les garanties de securite offertes par 
les autorites sud-soudanaises doivent se traduire par de 
veritables mesures dans la pratique. II est necessaire 
de retablir la confiance entre la Mission et les autorites 
sud-soudanaises. A cette fin, il est indispensable que 
les autorites sud-soudanaises agissent de bonne foi dans 
leurs relations avec I’ONU et le Conseil de securite, et 
nous esperons qu’elles le feront. 

Dans tons les cas, il est vrai que les efforts de la 
Mission ne dependent pas seulement de tiers. La Mission 
doit elle aussi assumer une part de responsabilite. C’est 
pourquoi il est necessaire de continuer a appliquer les 
enseignements tires des incidents de Malakal ainsi 
que des violents affrontements survenus en juillet 
afin de veiller a ce qu’ils ne se reproduisent pas. Nous 
reaffirmons done notre appui a toute mesure qui 
permettra de remedier aux erreurs possibles et de faire 
repondre de leurs actes les responsables, le cas echeant. 

En outre, une partie de la responsabilite de proteger 
le peuple sud-soudanais incombe au Conseil. Nous 


devons nous y consacrer des a present. En decembre, nous 
devrons examiner le mandat de la MINUSS. Nous nous 
felicitous des propositions presentees dans le rapport 
ainsi que des objectifs ambitieux fixes pour la Mission, 
notamment le renforcement de la protection des civils, 
la garantie de I’acces humanitaire, I’amelioration de la 
protection des enfants et la lutte contre les violences 
sexuelles. Nous sommes pleinement conscients, comme 
nous I’avons deja dit, des difficultes rencontrees par la 
Mission pour assurer la protection des civils situes en 
dehors des camps. 

Dans tons les cas, nous sommes tres interesses par 
certains des elements presentes dans les rapports et par 
certaines idees novatrices visant a garantir ou ameliorer 
cette protection, telles que les patrouilles a pied afin de 
prevenir la violence sexuelle dans les zones entourant 
les camps de la MINUSS, ainsi que I’idee d’etudier des 
mesures plus novatrices, comme la protection des civils 
non armes par la societe civile, ce qui se produit deja 
dans certaines regions du pays avec un certain succes. 

Deuxiemement, je voudrais evoquer une autre 
responsabilite du Conseil, a savoir la necessite de 
renforcer les capacites de la Mission et de la Representante 
speciale afin de mieux appuyer le processus politique. 
Comme nous I’avons reaffirme, il ne fait aucun doute 
que nous devons faire un effort collectif pour relancer 
le dialogue et promouvoir la participation de tons au 
processus politique. A cet egard, le Conseil pourrait 
examiner d’autres types d’outils a sa disposition, comme 
par exemple, I’application de sanctions individuelles 
de maniere a ce que les personnes qui ont les moyens 
de changer le cours des evenements y reflechissent a 
deux fois avant de se faire I’avocat de la haine ou de la 
division. 

Parmi les autres outils a la disposition du Conseil 
figure la possibilite d’imposer, enfin, un embargo sur 
les armes au Soudan du Sud. Nous nous felicitous 
particulierement que la delegation des Etats-Unis ait 
reaffirme son intention de proposer au Conseil d’etablir 
un embargo sur les armes. Cela fait plus d’un an, presque 
deux, que I’Espagne insiste sur la necessite d’une telle 
mesure. 

Nous pensons, comme le representant du 
Royaume-Uni vient de le dire, que I’imposition d’un 
embargo sur les armes n’est pas ni n’a jamais ete un 
levier politique. Il s’agit, au contraire, d’un outil qui 
vise a reduire la violence sur le terrain. Il permettrait 
de limiter I’utilisation d’armes lourdes et de reduire le 
risque d’une escalade du conflit. Par-dessus tout, nous 
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sommes convaincus que le fait d’avoir moins d’armes 
dans le pays creerait un environnement plus propice an 
dialogue politique sans exclusive qui fait si cruellement 
defaut et qui est la seule solution pour ce pays au bord 
du precipice. 

M. Wu Haitao (Chine) (parle en chinois) : 
D’emblee, je tiens a remercier les intervenants de leurs 
exposes. 

L’evolution recente de la situation au Soudan du 
Sud reste complexe. D’une part, la situation en matiere 
de securite a Djouba s’ameliore. Le President Salva Kiir 
continue de mettre en oeuvre le Communique commun 
(S/2016/776, annexe) publie par le Gouvernement 
provisoire d’union nationale sud-soudanais et le Conseil 
de securite. II a accepte la participation de contingents 
des pays voisins concernes a la Force de protection 
regionale. En outre, I’Assemblee legislative nationale 
provisoire a entame ses travaux et la Commission mixte 
de suivi et d’evaluation a organise un atelier sur la mise 
en place d’un cessez-le-feu permanent et d’arrangements 
transitoires de securite. D’autre part, la situation generate 
au Soudan du Sud demeure sombre, I’acheminement 
de I’aide humanitaire etant entrave par de nombreuses 
difficultes. La communaute Internationale doit 
continuer d’apporter son concours dans les domaines 
suivants. Premierement, il est necessaire de continuer 
a promouvoir un processus politique visant a regler le 
conflit au Soudan du Sud. La communaute Internationale 
doit redoubler d’efforts pour faire en sorte que toutes 
les parties sud-soudanaises reprennent la mise en ceuvre 
du reglement politique et de I’accord de paix en vue de 
resoudre les differends par le dialogue et la negociation, 
dans le cadre d’un effort concerte pour instaurer la paix, 
la stabilite et le developpement au Soudan du Sud. 

La Chine appuie tons les moyens qui visent a 
renforcer la mise en oeuvre du mandat de la Mission des 
Nations Unies au Soudan du Sud (MINUSS) dans les 
domaines des bons offices, de la protection des civils et 
de I’appui a I’acheminement de I’aide humanitaire, afin 
de resoudre les problemes rencontres dans le processus 
de cooperation avec le Gouvernement provisoire 
d’union nationale sud-soudanais par le biais d’un 
dialogue patient et de consultations. Deuxiemement, 
il est necessaire d’assurer la pleine participation des 
organisations regionales et sous-regionales. La Chine 
a toujours appuye le reglement des problemes africains 
par les Africains eux-memes avec leurs propres 
methodes. Elle soutient le role de chef de file joue par 
I’Autorite intergouvernementale pour le developpement 


dans le reglement de la question sud-soudanaise. L’ONU 
doit accroitre son appui au President de la Commission 
mixte, M. Festus Mogae, et au Haut-Representant de 
I’Union africaine pour le Soudan du Sud, M. Alpha 
Oumar Konare, de faqon a ameliorer la cooperation 
et la coordination mutuelles afin de creer des effets 
de synergic dans le reglement politique du probleme 
sud-soudanais. 

Troisiemement, la mise en oeuvre des resolutions 
pertinentes du Conseil doit beneficier de I’appui et de 
la cooperation du Gouvernement provisoire d’union 
nationale sud-soudanais. Ce dernier s’est engage a 
mettre en oeuvre le communique commun publie avec le 
Conseil de securite ainsi que la resolution 2304 (2016). Il 
s’est egalement engage a aider la MINUSS a s’acquitter 
pleinement de son mandat et a faciliter le travail des 
acteurs humanitaires. 

Le Gouvernement provisoire d’union nationale 
sud-soudanais a accepte le deploiement de contingents 
ethiopiens, rwandais et kenyans au sein de la force de 
protection regionale et a convenu de discuter des sites 
de leur cantonnement avec la MINUSS. Le Conseil de 
securite et les parties concernees doivent saisir cette 
occasion pour encourager le Gouvernement provisoire 
a promouvoir des consultations avec toutes les parties 
concernees et a mettre en ceuvre le communique 
commun et les resolutions pertinentes du Conseil afin de 
promouvoir de concert la paix et la stabilite au Soudan 
du Sud. 

Quatriemement, la Chine felicite I’Ambassadeur 
Seek du role de chef de file qu’il a joue dans la conduite 
des travaux du Comite du Conseil de securite cree par la 
resolution 2206 (2015) concernant le Soudan du Sud et a 
pris note du rapport interimaire presente par le Groupe 
d’experts au Comite des sanctions (S/2016/963). La Chine 
prie instamment le Groupe a respecter strictement le 
mandat du Conseil et a mener ses travaux objectivement 
et equitablement en presentant des recommandations 
concretes au Comite des sanctions concernant le Soudan 
du Sud. 

Dans la situation complexe d’aujourd’hui, le 
Conseil de securite doit envoyer de nouveaux signaux 
positifs a toutes les parties sud-soudanaises et les 
encourager a poursuivre leurs efforts pour mettre en 
oeuvre I’accord de paix. Le Conseil doit faire preuve de 
prudence pour ce qui est de I’imposition de sanctions 
afin d’eviter de compliquer la situation. 
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M. Iliichev (Federation de Russie) (parle en 
russe) : Nous remercions la Representante speciale du 
Secretaire general et Cheffe de la Mission des Nations 
Unies au Soudan du Sud (MINUSS), Ellen Loj, de 
son expose et de son travail actif a son poste. Nous lui 
souhaitons le meilleur. 

Nous prenons egalement note de la lettre datee 
du 9 novembre, du recent rapport du Secretaire general 
sur la situation au Soudan du Sud (S/2016/950), du 
rapport special du Secretaire general sur I’examen du 
mandat de la Mission des Nations Unies au Soudan du 
Sud (S/2016/951), du rapport interimaire du Groupe 
d’experts sur le Soudan du Sud (S/2016/963), et de votre 
declaration. Monsieur le President, en votre qualite de 
President du Comite du Conseil de securite cree par la 
resolution 2206 (2015) concernant le Soudan du Sud. 

Nous notons les recommandations du Secretaire 
general sur le mandat de la Mission, dans lesquelles 
il est question de la priorite donnee a la promotion du 
processus de paix et a la normalisation de la situation 
dans la zone de securite. Cela signifie que les soldats 
de la paix doivent fournir au appui renforcement des 
capacites aux structures de pouvoir au Soudan du 
Sud. Ces propositions sont compatibles avec notre 
propre approche. Nous estimons que I’amelioration de 
la situation humanitaire et de la situation des droits de 
I’homme dans le pays passe par un reglement durable 
fonde sur I’ouverture. 

A I’appui du processus politique inclusif et 
de la reconciliation nationale, nous accueillons avec 
satisfaction I’amnistie annoncee par le President Salva 
Kiir pour les partisans de Riek Machar qui ont pris part 
aux affrontements armes de Djouba en juillet et qui se 
trouvent actuellement en Republique democratique du 
Congo. Nous partageons I’opinion du Secretaire general 
lorsqu’il estime que le renforcement des capacites 
de maintien de la paix de la Mission, y compris le 
deploiement de la Force de protection regionale, n’est 
pas la panacee a tons les maux du pays. 

S’agissant de I’application de la resolution 2304 
(2016) et du communique conjoint entre le gouvernement 
provisoire d’union nationale et le Conseil de securite, 
en date du 4 septembre (S/2016/776, annexe), nous 
constatons certains progres, qui temoignent du caractere 
constructif des negociations en cours avec Djouba. En 
particulier, les Sud-soudanais ont accepte d’accueillir 
des contingents kenyans, ethiopiens et rwandais. Ce 
n’est pas de leur faute si, du fait des mesures hatives 
et malavisees du Secretariat, dont nous avons tous 


connaissance, Nairobi a refuse d’envoyer un nouveau 
contingent au Soudan du Sud et precede actuellement au 
retrait du contingent qui y etait deploye. II y a toutefois 
plus encourageant avec la lettre du 15 novembre, ou 
figure le texte du projet d’accord entre Djouba et la 
Mission pour ce qui concerne la mise en oeuvre des 
dispositions du communique du 4 septembre. 

Nous remercions M. Dieng de son expose. 
Nous partageons ses preoccupations au sujet de la 
multiplication, au Soudan du Sud, des declarations 
et agissements qui visent tel ou tel groupe ethnique. 
Nous observons que ces declarations sont souvent le 
fait de differents types de groupes armes et criminels 
et d’elements indisciplines de diverses structures de 
pouvoir. Nous devrions done nous abstenir d’y voir les 
manifestations d’une politique intentionnelle, d’autant 
plus que certaines parties ont tendance a exploiter la 
reaction emotionnelle de la communaute Internationale 
face a la situation reellement difficile et dramatique qui 
a cours au Soudan du Sud. II en va ainsi des collegues 
qui font reference a cette situation pour justifier leurs 
appels au renforcement du regime de sanctions contre ce 
pays, y compris I’imposition d’un embargo sur les armes 
par le Conseil de securite. 

Notre position a cet egard n’a pas change. 
Nous estimons que la mise en oeuvre d’une telle 
recommandation n’aiderait pratiquement en rien a regler 
le conflit. Par ailleurs, de nouvelles sanctions risqueraient 
de compliquer encore la relation entre le pays bote, les 
soldats de la paix et la communaute Internationale. De 
maniere generale, infliger maintenant des sanctions 
ciblees aux dirigeants sud-soudanais serait le comble 
de I’irresponsabilite. Quelqu’un tient probablement 
beaucoup a voir le President Kiir connaitre le sort de 
Kadhafi, contre qui des sanctions avaient egalement ete 
prononcees. 

Dans la lettre du Secretaire general datee 
du 9 novembre, nous n’avons rien note qui conclue a ce 
que le Gouvernement empecherait le deploiement de la 
force de protection regionale au Soudan du Sud. Bien au 
contraire, on constate une evolution positive sur ce point. 
Des lors, meme si nous suivions la logique formelle de 
la resolution 2304 (2016), qui a d’ailleurs requ I’appui de 
nos collegues occidentaux, il serait premature pour le 
Conseil de securite de reintroduire un embargo sur les 
armes contre le Soudan du Sud. 

Concernant les sanctions contre le Soudan du 
Sud, il n’y a une fois encore aucune unite entre les 
pays africains, y compris les Etats voisins. Ce manque 
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d’unite pourrait compromettre I’efficacite d’eventuelles 
restrictions. Nous en voyons I’iUustration dans le 
cas de plusieurs pays africains, dont la Republique 
centrafricaine, on les sanctions, y compris les embargos 
sur les armes, ne fonctionnent pas. Du reste, nous n’avons 
pas non plus trouve d’appel a prendre de nouvelles 
sanctions dans le communique publie par le Conseil de 
paix et de securite de I’Union africaine le 19 septembre, 
pas plus que dans la declaration de ses membres apres 
leur visite a Djouba a la fin du mois d’octobre. Nous 
attirons sur ce point I’attention des collegues qui ne font 
mention que des decisions de I’Union africaine qu’ils 
jugent utiles. 

II y a autre chose qu’il faut dire. L’Union 
europeenne applique officiellement un embargo sur les 
armes a I’encontre du Soudan du Sud, mais les experts des 
Nations Unies confirment qu’un reseau d’acheminement 
d’armes a destination du Soudan du Sud opere depuis 
des pays europeens; I’embargo de I’Union europeenne 
ne fonctionne done pas. Qu’est-ce qui nous garantit alors 
qu’un embargo de I’ONU fonctionnerait? Soit dit en 
passant, nous sommes surpris par la politique du deux 
poids, deux mesures appliquee par certains collegues, 
qui plaident activement pour un embargo sur les armes 
contre le Soudan du Sud alors meme que leurs propres 
nationaux et entreprises participent a la fourniture 
d’armes a ce pays. 

M. Ibrahim (Malaisie) (parle en anglais) : Ma 
delegation apprecie les exposes donnes par M™® Ellen 
Loj et M. Adama Dieng et celui qu’a fait I’Ambassadeur 
Fode Seek en sa qualite de President du Comite du 
Conseil de securite cree par la resolution 2206 (2015) 
concernant le Soudan du Sud. A la lumiere de ces 
exposes, la Malaisie est profondement preoccupee par le 
conflit prolonge et la deterioration du climat politique, 
des conditions de securite et de la situation humanitaire 
au Soudan du Sud. Les intervenants ont decrit en detail 
I’exacerbation de la crise, la resurgence des violences, 
la montee des tensions interethniques, le risque de 
genocide et la gravite de la situation humanitaire. 

Malgre les maints efforts deployes par le 
Conseil pour exhorter les parties au conflit a trouver 
une solution politique, le Soudan du Sud continue 
malheureusement de glisser dans le chaos. Etant donne 
que les Etats sont responsables au premier chef de 
proteger leur population, nous engageons instamment 
le Gouvernement provisoire du Soudan du Sud a tout 
mettre en oeuvre pour proteger son peuple et a donner 
de toute urgence la priorite au bien-etre, a la surete et 


a la securite de I’ensemble des citoyens sud-soudanais, 
independamment de leur origine ethnique et de leur 
affiliation politique. Les dirigeants nationaux doivent 
s’elever au-dessus des politiques etroites de division et 
de preference ethnique pour promouvoir I’unite de tous 
les Sud-soudanais. 

Comme des orateurs precedents Font souligne a 
raison, un processus politique inclusif et une entreprise 
de reconciliation nationale constituent la seule maniere 
legitime de retablir la paix et la stabilite au Soudan 
du Sud. Tout appel aux armes ne ferait que prolonger 
encore le conflit, ce qui se traduirait par plus de morts 
et de destruction. Malgre I’impasse politique et la 
situation d’enlisement ou se trouve la mise en oeuvre de 
I’accord de paix, I’esprit d’initiative et la solidarite dont 
font preuve les partenaires regionaux, en particulier la 
Commission mixte de suivi et d’evaluation, presidee par 
I’ancien President du Botswana, M. Mogae, pour faciliter 
le dialogue et redonner de la vigueur au processus de 
paix continuent de donner des raisons d’esperer. II 
est imperatif que le Conseil de securite maintienne 
son concours a ces efforts de mediation, ainsi que sa 
collaboration avec les partenaires regionaux, dont 
I’Autorite intergouvernementale pour le developpement 
et I’Union europeenne, pour favoriser une prise en 
charge globale de la situation au Soudan du Sud. 

La Malaisie a toujours ete fermement attachee et 
conserve invariablement son soutien aux operations de 
maintien de la paix des Nations Unies comme moyen 
de maintenir la paix et la securite internationales. 
Dans ce contexte, nous reaffirmons notre appui sans 
reserve a la Mission des Nations Unies au Soudan du 
Sud (MINUSS) et saluons les hommes et les femmes de 
la Mission, qui continuent d’operer sous une pression 
considerable et dans des circonstances difficiles. La 
MINUSS doit s’acquitter efficacement de son mandat. 
C’est de la plus haute importance, en particulier dans 
les circonstances qui regnent actuellement au Soudan 
du Sud. II est egalement capital que les autorites et 
les forces armees sud-soudanaises intensifient leurs 
efforts visant a renforcer la cooperation aux fins de 
I’application diligente de la resolution 2304 (2016), y 
compris s’agissant d’achever le reglement des questions 
en suspens qui concernent la creation et le deploiement 
de la force de protection regionale. 

Dans le meme temps, il est aussi crucial que 
les parties engagent des discussions plus approfondies 
en vue de lever toute incomprehension et d’aplanir 
leurs divergences. Par exemple, la MINUSS voit une 
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obstruction a ses operations dans la demande qui tend 
a ce que du personnel de liaison du Mecanisme conjoint 
de verification et de surveillance participe a ses convois, 
tandis que les autorites sud-soudanaises considerent 
la proposition comme une mesure positive destinee a 
faciliter les mouvements de la Mission et son acces a 
des zones difficiles. 

A I’evidence, davantage pent et doit etre fait 
pour rehausser le niveau de confiance entre la Mission 
des Nations Unies au Soudan du Sud (MINUSS) et 
les autorites sud-soudanaises. Au sein de la MINUSS, 
nous esperons que I’equipe speciale mise en place par 
le Secretariat pourra mettre rapidement en oeuvre les 
recommandations de I’Enquete speciale independante 
en vue de retablir la credibilite de la Mission. 

Nous remercions I’Ambassadeur Fode Seek pour 
la grande competence avec laquelle il dirige le Comite 
cree par la resolution 2206 (2015) sur le Soudan du 
Sud. La Malaisie continuera de travailler en etroite 
cooperation avec le Comite et de lui accorder son 
appui, car nous considerons que son travail fait partie 
integrante du soutien au processus de paix et de notre 
objectif collectif de retablir une paix et une stabilite 
durables au Soudan du Sud. 

Enfin, etant donne que M™® Loj approche de la fin 
de son mandat de Representante speciale du Secretaire 
general et de Chef de la MINUSS, qui interviendra a 
la fin de ce mois, qu’il me soit permis de saisir cette 
occasion pour la remercier tres sincerement de ses 
efforts et de son devouement inlassables dans I’exercice 
de ses attributions ces deux dernieres annees. Nous lui 
souhaitons plein succes dans ses activites futures. 

Gueguen Mohsen (France) : Je remercie la 
Representante speciale du Secretaire general au Soudan 
du Sud, M™'^ Ellen Loj, le Conseiller special du Secretaire 
general pour la prevention du genocide, M. Adama 
Dieng, et vous-meme, en tant que President du Comite de 
sanctions sur le Soudan du Sud, pour vos presentations. 
Je tiens egalement a saluer particulierement Faction 
de M™'^ Loj a la tete de la Mission des Nations Unies 
au Soudan du Sud (MINUSS) au cours de ces deux 
dernieres annees, dans des conditions particulierement 
difficiles. 

La gravite de la situation telle qu’elle vient 
de nous etre decrite justifie pleinement que nous 
intervenions tous aujourd’hui en seance publique. La 
France est profondement preoccupee par les risques 
de nouvelle escalade de la violence au Soudan du Sud. 


Depuis I’ouverture du conflit il y a pres de trois ans, 
les populations civiles y ont ete victimes de violences 
et d’exactions inqualifiables. Des hommes, des femmes, 
des enfants ont ete executes, assassines, violes, mutiles, 
enleves. La violence s’est propagee dans de nombreuses 
regions du pays. Au combat entre les deux parties au 
conflit se sont ajoutes des conflits intercommunautaires, 
des violences a caractere ethnique et des attaques de 
groupes armes. 

Alors que ce constat est deja bien sombre, le 
Soudan du Sud risque aujourd’hui de s’abimer a nouveau 
dans une nouvelle spirale de la violence. Le Secretaire 
general, comme le Groupe d’experts du Comite de 
sanctions et M. Dieng lui-meme ont tire la sonnette 
d’alarme. Ils nous ont alertes sur les appels a la haine 
et les incitations au meurtre, qui font craindre le pire. 
Ils ont attire notre attention sur le risque d’escalade 
de la violence, en particulier sur des lignes ethniques, 
pouvant deboucher sur des violences massives. 

Le Conseil de securite ne pent pas rester sourd 
face a de tels risques. Comme M. Dieng Fa souligne, 
une telle spirale de la violence n’est pas ineluctable. Elle 
peut done etre empechee. Les populations du Soudan du 
Sud ne sauraient etre abandonnees a un tel sort. Elies 
sont en danger, et nous devons leur apporter le secours 
necessaire. Le Conseil de securite doit done se mobiliser 
pour prevenir une telle descente du Soudan du Sud dans 
le chaos. Il ne peut ni ne doit rester les bras croises. 
Il doit agir, au nom de sa responsabilite au titre de la 
Charte des Nations Unies. Il doit prendre les mesures 
qui s’imposent. 

Tout d’abord, la mise en place d’un embargo sur 
les armes est desormais urgente. L’afflux continu au 
Soudan du Sud d’armes legeres comme lourdes nourrit 
le conflit et facilite la commission de violences a 
Fencontre des civils. Nous devons tout faire pour tarir 
ces flux d’armes. La France appelle a Fimposition d’un 
tel embargo depuis longtemps; nous regrettons que le 
Conseil de securite n’ait pu en decider plus tot. Mais 
il est encore temps. Nous soutenons la proposition des 
Etats-Unis et appelons les membres du Conseil a ne plus 
tergiverser. 

Ensuite, la reprise du processus politique est 
une condition indispensable pour restaurer Fespoir au 
Soudan du Sud. Ce conflit ne peut connaitre de solution 
militaire; tout reglement ne peut etre que politique. 
Les parties doivent done de toute urgence s’engager a 
cesser les hostilites. Elies doivent s’engager dans un 
dialogue inclusif qui puisse permettre de stabiliser 
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la gouvernance du pays, et d’avancer vers la sortie 
de crise. Nous saluons a ce titre le role actif joue par 
I’Autorite intergouvernementale pour le developpement 
et par I’Union africaine depuis le debut de la crise pour 
favoriser une solution politique. II est aujourd’hui plus 
que jamais necessaire de redoubler d’efforts dans ce but. 
Les Nations Unies peuvent y contribuer, en particulier le 
Representant special du Secretaire general. Le Conseil 
de securite doit egalement jouer son role en soutenant 
ces efforts. Nous devons egalement etre prets a rappeler 
a ceux qui tentent de faire obstacle aux initiatives de paix 
que le Conseil est pret a prendre les mesures necessaires 
a leur encontre. 

Enfin, la MINUSS doit etre en mesure d’accomplir 
son mandat. Nous condamnons fermement les attaques 
perpetrees contre la Mission ainsi que contre les acteurs 
humanitaires. Les obstacles mis a I’acces de la MINUSS 
aux populations vulnerables sont inacceptables. Nous 
appelons le Gouvernement sud-soudanais, ainsi que 
toutes les parties au conflit, a garantir la pleine liberte 
de mouvement de la MINUSS. Le Gouvernement sud- 
soudanais doit egalement respecter ses engagements et 
assurer le bon deploiement de tons les contingents de 
la Mission, y compris la Force de protection regionale, 
ainsi que de leur materiel. 

Je souhaite egalement reiterer le plein soutien de 
la France a la MINUSS, qui met en oeuvre son mandat de 
protection des civils dans ce contexte particulierement 
difficile. Nous saluons a cet egard les efforts deployes 
par le Secretariat pour tirer les leqons des insuffisances 
qui ont ete constatees face a la flambee de violences 
qu’a connue Djouba debut juillet dernier. Nous saluons 
et soutenons I’engagement du Secretariat a mettre 
en oeuvre les recommandations formulees, dans les 
meilleurs delais. Le Conseil doit soutenir ces efforts. 

Les populations civiles au Soudan du Sud 
souffrent depuis trop longtemps de la guerre qui semble, 
pour elles, sans fin. Aujourd’hui, cette situation pourrait 
encore s’aggraver. II est de la responsabilite du Conseil 
de se mobiliser pour empecher le Soudan du Sud de 
sombrer encore davantage dans la spirale de la violence. 
II est temps d’agir. 

M. Vitrenko (Ukraine) {parle en anglais) : Je 
m’associe aux autres delegations pour remercier les 
intervenants d’aujourd’hui de leurs mises a jour utiles. 
En outre, je tiens en particulier a rendre un hommage 
sincere a la Representante speciale du Secretaire general, 
M™® Loj, pour son service devoue a la tete de la Mission 
des Nations Unies au Soudan du Sud (MINUSS), dont 


j’ai eu le privilege d’etre le temoin au Soudan du Sud lors 
de la mission la plus recente du Conseil de securite. A la 
lumiere des informations que nous venous d’entendre, je 
tiens a souligner trois elements principaux. 

Premierement, nous sommes extremement 
preoccupes par la deterioration rapide des conditions 
de securite au Soudan du Sud. Comme nous venous 
de I’entendre, la violence s’intensifie dans les Etats de 
I’Equatoria, du Bahr el-Ghazal occidental, du Haut-Nil et 
de I’Unite, ou des acteurs armes de tous bords attaquent 
systematiquement des civils et commettent des violences 
et atteintes sexuelles et autres violations flagrantes des 
droits de I’homme et du droit international humanitaire. 
Comme nous venous de I’apprendre, pendant la presente 
seance des combats auraient delate dans I’Etat de I’Unite 
entre des forces militaires et des combattants fiddles 
a Riek Machar et auraient fait au moins 15 morts. Je 
continue de craindre que nous ne puissions exclure une 
nouvelle escalade de la violence a la fin de la saison des 
pluies, ce mois-ci. 

L’Ukraine prend dgalement tres au sdrieux les 
informations faisant dtat de la recrudescence de tensions 
ethniques et de la propagation de discours de haine, 
d’hostilitd et d’incitation a la violence. A cet dgard, nous 
pensons que la visite au Soudan du Sud du Conseiller 
spdcial, M. Adama Dieng, a dtd extremement opportune. 
Nous appuyons ses propositions et le prions de continuer 
de suivre la situation sur le terrain et d’en tenir le Conseil 
de sdcuritd pleinement informd. La ddtdrioration de la 
situation sdcuritaire a causd des ddplacements massifs, 
plus d’un million de Sud-Soudanais ay ant cherchd 
refuge dans des rdgions plus sures du pays ou dans des 
pays voisins. Prds de la moitid de la population a besoin 
d’une aide humanitaire constante. Tout cela souligne 
la ndcessitd pressante d’une cessation immddiate des 
hostilitds et d’une pleine mise en oeuvre du cessez-le-feu. 
Nous sommes tout a fait d’accord avec M™® Ellen Loj : 
il faut faire taire les armes a feu. J’ajouterai seulement 
qu’il faut aussi les empecher d’affluer au Soudan du Sud. 
Dans ce contexte, nous sommes prets a travailler sur la 
proposition pertinente de la ddldgation des Etats-Unis. 

La persistance des combats indique que les 
parties esperent encore atteindre leurs objectifs par 
des moyens militaires, alors que le processus politique 
est manifestement la seule voie rdaliste vers la paix 
et la stabilitd au Soudan du Sud. C’est pourquoi nous 
exhortons les parties a immddiatement reprendre la 
mise en oeuvre de I’accord de paix, en toute bonne foi 
et sans condition prdalable. Cela implique que toutes 
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les parties recommencent a participer aux travaux du 
Gouvernement provisoire et a promouvoir les mesures 
propices au retablissement de la confiance et de la 
reconciliation. 

En cette periode 6 combien critique, il est 
primordial que I’ONU, et en particulier la MINUSS, 
continue de preter assistance au peuple sud-soudanais. 
Au cours du mois ecoule, nous avons constate un 
certain progres dans I’elimination des obstacles qui 
entravent la capacite de la Mission d’appliquer son 
mandat, mais de nombreuses restrictions persistent 
toujours, en particulier celles qui pesent sur la liberte de 
circulation et sur I’acces humanitaire. A cet egard, nous 
appelons le Gouvernement provisoire a respecter ses 
engagements au titre de I’accord sur le statut des forces 
et a honorer I’integralite des dispositions pertinentes du 
communique commun du 4 septembre, enterine par le 
Conseil a Djouba. L’Ukraine estime que le deploiement 
et la mise en oeuvre de la Force de protection regionale, 
tels qu’envisages dans la resolution 2304 (2016), 
contribueraient a la stabilisation du Soudan du Sud. 

Nous nous felicitous que le Gouvernement 
provisoire et le Secretariat se soient entendus sur les 
pays appeles a fournir des contingents. A cet egard, ma 
delegation attend avec impatience que soient conclus 
les preparatifs au deploiement et que les contingents 
arrivent. II est tout aussi primordial que le Gouvernement 
provisoire coopere sans reserve avec la MINUSS aux 
fins de la mise en service de la Force de protection 
regionale. 

Pour resumer, il nous semble que les conditions 
requises pour la stabilisation de la situation au Soudan 
du Sud sont : la cessation des hostilites, la reprise de 
I’application de I’accord de paix, I’elimination des 
obstacles qui empechent la MINUSS de faire son travail, 
et le deploiement de la Force regionale de protection. 

M. Gimolieca (Angola) (parle en anglais) : Je 
remercie tons les intervenants de leurs exposes, et tout 
particulierement M™®^ Ellen Loj de son service et des 
efforts qu’elle a deployes, dans un contexte tres difficile 
et tres eprouvant, pour aider le peuple sud-soudanais a 
parvenir a une paix durable apres des annees de conflit. 
Nous lui presentons tous nos voeux de succes dans ses 
entreprises futures. 

Cinq annees apres la proclamation de 
I’independance du Soudan du Sud, et au terme de 20 mois 
de conflit, les parties sud-soudanaises ont signe un accord 
de paix facilite par I’Autorite intergouvernementale 


pour le developpement, lequel accord a ete enterine 
par I’Union africaine et la communaute Internationale. 
Aujourd’hui, dans le sillage des incidents survenus a 
Djouba entre le 8 et le 11 juillet, la situation a empire. 
La mise en oeuvre des dispositions de I’accord de paix 
est interrompue et, au lieu d’un dialogue renforce, nous 
avons constate, ce dernier mois, la resurgence de propos 
haineux et d’incitations a la violence. 

La communaute Internationale doit envoyer un 
signal clair aux autorites sud-soudanaises. Premierement, 
ces dernieres doivent honorer leur responsabilite de 
proteger la population civile. Deuxiemement, elles 
doivent etre informees du fait que la communaute 
Internationale ne tolerera pas la commission d’actes 
de genocide, de crimes de guerre ou de crimes contre 
I’humanite au Soudan du Sud. Troisiemement, les 
auteurs de tous les actes de violence, en particulier de 
violence ethnique et/ou sexuelle, devront repondre de 
ces actes. 

En tant que communaute Internationale, nous 
avons egalement la responsabilite de relancer I’accord de 
paix au Soudan du Sud, car il est I’instrument juridique 
signe par les parties et leurs partenaires internationaux. 
A cet egard, nous pensons qu’un embargo sur les armes 
n’est pas une solution au conflit. Les efforts de la 
communaute Internationale doivent inviter les parties a 
davantage de dialogue et d’ouverture. Tout en prenant 
acte des mesures importantes qui ont ete prises par le 
Gouvernement provisoire d’union nationale du Soudan 
du Sud concernant la mise en service de la Force regionale 
de protection autorisee par le Conseil de securite, nous 
regrettons toutefois toutes les violations de I’accord sur 
le statut des forces, ainsi que les obstacles qui font que 
la Mission a encore plus de difficultes a s’acquitter de 
son mandat. 

Je voudrais poser une question a M. Dieng. 
Compte tenu des difficultes inherentes au deploiement 
des 4 000 soldats de la Force regionale de protection, que 
penserait-il d’une augmentation des effectifs non armes 
de protection des civils qui protegent actuellement les 
civils dans 10 sites a travers le pays, notamment sur les 
sites de Bentiu, Malakal et Djouba? 

Monsieur le President, nous vous felicitous de 
tous les efforts que vous avez deployes en votre qualite 
de President du Comite du Conseil de securite cree 
par la resolution 2206 (2015) concernant le Soudan du 
Sud, et nous accueillons favorablement votre initiative 
de vous rendre au Soudan du Sud et dans d’autres pays 
de la region. Il importe de nouer des contacts avec les 
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autorites du Soudan du Sud et les diverses autres parties 
prenantes afin de corriger les perceptions erronees du 
role du Comite. D’un autre cote, nous regrettons que 
le Groupe d’experts qui appuie le Comite produise 
des rapports biaises, desequilibres, controverses et 
contredits par les rapports publies par d’autres organes 
de rONU. II convient malheureusement de noter que, 
pour le Groupe d’experts, I’accord de paix s’est d’ores et 
deja effondre et que le Gouvernement provisoire d’union 
nationale est qualifie de « regime », avec toutes les 
connotations negatives et biaisees que ce terme vehicule. 

Nous pensons qu’il est de notre responsabilite, 
en taut que membres du Conseil, organe charge du 
maintien de la paix et de la securite, d’aider le peuple 
sud-soudanais a surmonter les difficultes actuelles et 
de I’accompagner sur la voie qui le menera a une paix 
durable. L’Angola est pleinement attache a ces objectifs. 

Le President : Je donne maintenant la parole a 
M. Dieng pour qu’il reponde aux questions qui lui out 
ete posees. 

M. Dieng : Je repondrai d’abord a la question 
posee par le representant du Venezuela, s’agissant done 
des mesures qui pourraient etre prises en vue de faire 
baisser la tension qui prevaut. 

{I’orateur poursuit en anglais) 

Je voudrais d’emblee indiquer que, en etroite 
cooperation avec mon collegue Herve Ladsous, nous 
avions mis en place, avant meme mon deplacement au 
Soudan du Sud, un groupe de travail charge d’etudier les 
mesures a prendre pour prevenir une nouvelle escalade 
de la violence. Pendant mon sejour au Soudan du Sud, 
j’ai propose a titre de mesure d’aide, en commenqant au 
niveau local dans I’Etat de la riviere Yei - ou, comme je 
I’ai indique et comme cela a ete confirme par presque 
tout le monde, la situation se deteriore - de faciliter un 
dialogue avec les responsables communautaires et les 
chefs religieux. Ce dialogue nous semblait extremement 
important. 

II nous a aussi semble qu’il etait important 
d’elaborer un plan de communication au Siege pour 
mieux sensibiliser la region et le monde sur le risque 
d’atrocites de masse au Soudan du Sud. D’ailleurs, 
comme je I’ai indique dans mon expose, j’espere - et je 
I’ai dit a mes collegues de I’equipe de pays des Nations 
Unies lorsque je me trouvais la-bas - qu’ils aideront 
aussi a assurer, avec I’aide du personnel sur le terrain, 
un suivi quotidien de toutes les incitations et de tons les 
cas de discours haineux, notamment dans les langues 


locales, afin qu’ils puissent collecter des donnees tres 
precises concernant ces messages. 

II nous a aussi semble qu’il etait tres important 
de collaborer davantage avec I’Union africaine et les 
pays de la region, et je suis tres heureux. Monsieur 
le President, de savoir que vous vous rendrez dans la 
region en decembre. D’ailleurs, le Haut-Representant 
de I’Union africaine pour le Soudan du Sud et ancien 
President du Mali, M. Alpha Oumar Konare, est tres 
preoccupe par cela et sera a Djouba lui-meme dans les 
jours qui viennent pour etudier la question. Je pense 
que nous devons lui fournir tout I’appui possible, 
et je I’ai deja alerte et pris contact avec le bureau de 
M. Mogae, President de la Commission mixte de 
suivi et d’evaluation, et je les ai encourages a faire le 
deplacement a Djouba. Le cas echeant, nous envisageons 
d’activer le mecanisme de I’Union africaine - le Groupe 
des Sages - pour discuter d’autres initiatives. Etant 
donne la gravite de la situation, nous pensons aussi 
demander au Secretaire general - en comptant sur votre 
aide. Monsieur le President, et celle de tons les membres 
du Conseil de securite - de convoquer une reunion de 
bant niveau pour examiner la situation. 

J’ai aussi exhorte Riek Machar lui-meme a assumer 
clairement sa part de responsabilite. Tout bien considere, 
tout cela depend bien entendu essentiellement des Sd- 
Soudanais eux-memes, et la responsabilite principale 
incombe au Soudan du Sud. Comme je Tai rappele aux 
autorites quand j’etais la-bas, c’est le President Salva 
Kiir qui est responsable du maintien de I’ordre. II n’est 
le President ni des Dinka ni des Nuer, il est le President 
de tons les Sud-Soudanais et le pere de la nation. Je lui ai 
meme demande d’expliciter le discours qu’il a prononce 
le 19 octobre, de rassurer le peuple qu’il n’entendait pas 
se rendre dans I’Equatoria pour les combattre. J’ai aussi 
offert de fournir deux enqueteurs pour aider I’appareil 
judiciaire sud-soudanais a commencer a enqueter sur les 
allegations de crimes commis dans I’Etat du fleuve Yei. 
Au bout du compte, les gens out besoin d’etre rassures, 
sinon ils continueront de fuir le pays, et il nous faut 
mettre fin a cette situation. 

Concernant la question soulevee par 
I’Ambassadeur de I’Angola, il est clair que le deploiement 
de 4000 elements de la Force de protection regionale 
est une chose, mais au final, apres avoir recrute et 
deploye 4000 soldats ou meme davantage, cela ne 
reglera pas le probleme sur le terrain. Ce dont nous 
avons desesperement besoin, et j’ai insiste la-dessus 
quand j’etais a Djouba, c’est d’un processus reellement 
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inclusif. En definitive, avec tout le debat qu’a suscite le 
remplaeement de Riek Maehar par Taban Deng Gai, et 
quelle que soit I’interpretation qu’on peut en faire - et 
I’homme doit etre inclus - le plus important ce ne sont 
pas les personnalites mais c’est d’associer la societe 
civile et tout le monde au processus. J’ai parle aux 
anciens des Equatorias, et c’est Tune des raisons pour 
lesquelles j’ai dit a un certain moment - quand j’etais la- 
bas - qu’on pouvait toujours esperer garantir cela. Mais 
ce que je peux dire c’est que dans les discussions avec 
certains de ces acteurs, on pouvait ressentir de la haine, 
et nous devons apaiser la situation. 

Mais, malheureusement, le plus preoccupant 
c’est la quantite d’armes en circulation. Beaucoup de 
jeunes en ont et font tout ce qu’ils peuvent pour essayer 
de survivre. Farce que le pays est divise partout, pas 
seulement a Yei. C’est pourquoi je dois dire que 

(/ ’orateur reprend en frangais) 

la situation est tres grave au Soudan du Sud et il 
est temps, il est urgent, d’agir. 

Le President : Je donne maintenant la parole au 
representant du Soudan du Sud. 

M. Malok (Soudan du Sud) {parle en anglais) : Je 
vous felicite. Monsieur le President, de votre presidence 
du Conseil pour ce mois et je vous assure notre pleine 
cooperation durant le reste de votre presidence. Je 
voudrais aussi remercier de leurs exposes M™® Ellen 
Margrethe Loj, Representante speciale du Secretaire 
general pour le Soudan du Sud et Cheffe de la Mission 
des Nations Unies au Soudan du Sud (MINUSS); et 
M. Adama Dieng, Conseiller special du Secretaire 
general pour la prevention du genocide. Je vous remercie 
aussi. Monsieur I’Ambassadeur Fode Seek, du Senegal, 
pour I’expose que vous avez fait en votre qualite de 
President du Comite cree par la resolution 2206 (2015) 
concernant le Soudan du Sud. 

Je voudrais tout d’abord vous remercier ainsi que 
les membres du Conseil de cette occasion qui m’est donnee 
de faire connaitre nos vues concernant la lettre datee 
du 9 novembre 2016, adressee au President du Conseil 
de securite par le Secretaire general, et concernant ses 
rapports sur la situation en matiere de securite et au plan 
humanitaire au Soudan du Sud (S/2016/950) et sur le role 
des Nations Unies au Soudan du Sud (S/2016/951). Les 
rapports contiennent des allegations dont I’exactitude 
est discutable; notre intention n’est pas de les contester 
mais simplement de permettre au Conseil et a toutes les 
parties concernees d’avoir une meilleure comprehension 


des causes profondes des problemes afin que nous 
puissions leur apporter des remedes appropries. 

Le Soudan du Sud sait parfaitement que c’est 
leur preoccupation croissante au sujet de la securite, 
de la surete et du bien-etre general de nos populations 
qui motive Faction des Nations Unies, de I’Union 
africaine, de I’Autorite intergouvernementale pour le 
developpement et d’autres partenaires internationaux. 
Nous partageons cette preoccupation pas seulement 
parce que nous sommes le pays touche, mais aussi 
parce que nous sommes partie integrante des Nations 
Unies et de la communaute Internationale, et nous 
partageons les memes valeurs morales et les memes 
principes normatifs. Nous nous souvenons aussi, avec 
une profonde gratitude, du soutien que nous avons 
requ de la communaute Internationale dans le cadre 
de la lutte de liberation qui a debouche sur notre 
independance. L’appui fourni par les Nations Unies et 
la communaute des bailleurs de fonds internationaux a 
notre pays nouvellement independant, qui a mene a la 
creation de la MINUSS, est aussi quelque chose dont 
notre gouvernement et notre peuple sont profondement 
reconnaissants. 

La longue lutte de notre peuple, qui s’est 
poursuivie par intermittence pendant un demi-siecle 
avant que nous arrachions notre independance, aura 
ete fondamentalement une quete des ideaux que defend 
I’ONU - la paix, la securite, le developpement et la 
jouissance de tons les droits de I’homme. En d’autres 
mots, c’etait une quete de la dignite humaine universelle. 
De ce fait, nous devons nous demander pourquoi le 
Soudan du Sud est soudainement tombe dans la crise 
actuelle. 

Pour repondre a cette question, il faut partir 
de la premisse que le peuple et le Gouvernement sud- 
soudanais veulent avant tout retablir la paix et la securite 
et repondre aux besoins humanitaires de la population. 
Si nous n’y parvenons pas, ce ne sera pas par manque de 
volonte mais plutot a cause de nos capacites nationales 
limitees. Le conflit a intensifie les divisions entre nos 
dirigeants et au sein des populations. Cependant, nous 
devons etre tons conscients que la crise que connait le 

Soudan du Sud-comme c’est le cas dans de nombreux 

autres pays en conflit - est due a des facteurs internes et 
externes. Au lieu de chercher des coupables, nous devons 
tons cooperer et comprendre que cela nous concerne 
tous et que d’une maniere ou d’une autre, nous sommes 
tous touches et nous partageons la responsabilite de 
cette crise. 
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S’agissant de la hierarchie de ces responsabilites 
partagees, nous convenons pleinement avec ce qu’a dit 
le Secretaire general dans ses observations concernant 
la situation, a savoir que le Gouvernement a la 
responsabilite premiere de proteger tons les citoyens, 
sans aucune consideration ethnique on politique. Nous 
reconnaissons egalement que c’est au Gouvernement 
qu’incombe la responsabilite de repondre aux besoins 
humanitaires de son peuple. C’est la un element essentiel 
d’une souverainete responsable. 

Dans le cas du Soudan du Sud, il faut donner 
la priorite au renforcement des capacites de I’Etat 
pour qu’il puisse s’acquitter efficacement de ces 
obligations nationales, en gardant a I’esprit le principe 
selon lequel la communaute Internationale a la 
responsabilite complementaire de fournir a un Etat 
qui en a besoin une assistance supplementaire pour 
s’acquitter de ses responsabilites nationales. II convient 
de rappeler que le sud du Soudan a ete gravement 
neglige par I’administration coloniale et a ete devaste 
par la longue guerre qui a delate en 1955, quelques 
mois avant I’accession du Soudan a I’independance, 
le P^'janvier 1956. Force est done de reconnaitre que le 
Soudan du Sud n’a toujours pas les capacites necessaires 
pour s’attaquer resolument aux defis graves auxquels il 
est confronte. Ces defis relevent des facteurs internes 
et externes, et notamment des sequelles de la longue 
guerre entre le nord et le sud du Soudan. Etant donne 
ces causes internes et externes, il faut que les deux 
pays et la communaute Internationale s’emploient avec 
diligence a relever ces defis, dans le cadre d’un dialogue 
constructif. 

L’appui que les instances mondiales doivent 
apporter pour que nous puissions faire face a ces 
crises liees entre elles doit permettre de renforcer les 
institutions qui ont pour responsabilite premiere de 
proteger les populations. Cet appui doit reposer sur une 
cooperation veritable, mutuelle et respectueuse, qui ne 
porte pas atteinte a la souverainete de la Republique du 
Soudan du Sud. Il doit egalement etre fonde sur le fait 
qu’il existe un gouvernement elu et legitime au Soudan 
du Sud, qui represente pleinement la volonte du peuple. 
Certes, il est indeniable que le pays est aujourd’hui divise 
et qu’il incombe egalement au Gouvernement, avec le 
concours de la communaute Internationale, de retablir 
I’unite entre les dirigeants et entre le peuple. Cependant, 
aucun gouvernement souverain, ou que ce soit dans le 
monde, ne pent accepter une rebellion armee. Comme 
nous I’avons vu dans des situations comparables, il 
incombe a la communaute Internationale d’aider les 


Etats Membres d’arreter et d’eliminer une rebellion 
armee contre un gouvernement elu. 

Le Soudan du Sud convient egalement avec le 
Secretaire general que I’objectif doit etre de garantir la 
participation de tons les groupes ethniques et de toutes 
les factions politiques, du moment qu’ils respectent les 
principes democratiques et I’etat de droit. Toutefois, 
la reaction de la communaute Internationale a notre 
situation a ete caracterisee par une tendance persistante 
en faveur d’une equivalence morale qui n’etablit pas les 
responsabilites pour la crise en cours et ne reconnait 
pas qu’il existe une difference entre le Gouvernement 
elu et une rebellion armee. Il est essentiel que la 
communaute Internationale identifie les acteurs qui 
veulent veritablement trouver des solutions viables par 
I’entremise des institutions juridiques et ceux qui sapent 
les efforts visant a retablir la paix, I’unite et la stabilite, 
notamment en ayant recours a la violence. 

Un exemple de cette tendance en faveur de 
I’equivalence morale - qui est de nature a induire en 
erreur - est I’affirmation categorique qui figure dans 
le rapport, faisant etat d’un manque d’ouverture du 
processus politiques et d’un sentiment de marginalisation 
grandissant parmi d’autres groupes ethniques, dont 
beaucoup de representants estiment que le Gouvernement 
applique une politique de domination dinka dans tout le 
pays. Au lieu de faire une affirmation en se basant sur 
des sentiments presumes, il faut examiner la composition 
du Gouvernement a tons les niveaux pour pouvoir faire 
un constat de faqon responsable. C’est un fait notoire 
que les membres de I’ethnie nuer et d’autres groupes 
ethniques plus petits ont toujours ete bien representes 
aux echelons superieurs du Gouvernement et de I’armee, 
et meme dans toute la bureaucratic. 

Il convient de rappeler que les Dinka representent 
I’ecrasante majorite de la population dans tout le pays, et 
I’onne saurait minimiser I’importance de leurnombre sur 
la base d’une notion de representation proportionnelle. 
Toutefois, meme si les Dinka constituent le groupe le 
plus important du pays, le Soudan du Sud compte plus 
de 60 groupes ethniques et il est impossible pour un 
groupe de dominer tous les autres groupes par interet 
personnel. En realite, les dirigeants nationaux qui 
appartiennent a I’ethnie dinka font tout ce qui est en leur 
pouvoir non seulement pour garantir la representation 
de tous les groupes, mais aussi pour lever toute crainte 
d’une domination dinka. Ceux qui affirment le contraire 
refusent de voir la realite en face, mettent en relief cette 
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tendance a stigmatiser un groupe et encouragent une 
propagande dangereuse qui risque de devenir realite. 

Comme dit le dicton, les actes sont plus eloquents 
que tons les discours. Le President Salva Kiir, sur la base 
de son engagement en faveur de la paix, de la securite, de 
la stabilite et du bien-etre general de tout son peuple, a 
demontre a plusieurs reprises sa determination a mettre 
fin a la crise qui frappe le pays. Loin de promouvoir une 
domination dinka, il a promu I’unite du Soudan du Sud 
en integrant des milices nuer dans I’Armee populaire de 
liberation du Soudan, dans des proportions telles que 
plus de 70% des effectifs de I’armee appartiennent a 
I’ethnie nuer. Pourtant, ce sont ces anciennes milices 
nuer qui constituaient I’armee rebelle de Riek Machar. 
Malgre cela, la communaute nuer demeure largement 
representee au sein du Gouvernement et de I’armee et 
le President est reste attache a sa politique d’ouverture. 

Nous voudrions attirer I’attention du Conseil 
sur le fait que le general Taban Deng Gai a ete nomme 
Premier Vice-President afin que le processus de 
paix ne devienne pas I’otage de I’absence de Riek 
Machar du pays. Le Premier Vice-President Gai a 
d’ores et deja demontre sa volonte de faire avancer le 
processus de paix. II convient de se rappeler qu’il a 
signe I’arrangement de securite initial contenu dans le 
Protocole de Machakos en 2004 et que sa contribution a 
la lutte de liberation est bien connue des Sud-Soudanais. 
II fut egalement le chef de I’equipe de negociation du 
Mouvement/Armee populaire de liberation du Soudan 
dans I’opposition. Depuis sa nomination en tant que 
Premier Vice-President, M. Gai beneficie de I’appui 
total du President pour ce qui est de mettre en oeuvre 
lAccord de paix et de repondre, selon les modalites 
definies, aux revendications de la population. 

Nous n’avons nullement I’intention d’exclure 
quiconque du processus politique, et rien ne justifie 
done, que ce soit localement ou internationalement, 
d’appuyer la rebellion armee que Riek Machar continue 
de mener contre le Gouvernement elu. II est faux 
d’affirmer, comme le rapport le fait, que Riek Machar 
continue de beneficier d’un important soutien politique 
et militaire, avec comme sous-entendu que cet appui est 
celui de la communaute nuer. De surcroit, outre le role 
de Taban Deng Gai en tant que Premier Vice-President 
et un certain nombre d’autres postes gouvernementaux 
occupes par des Nuer, un nombre important de membres 
de la communaute nuer se sont refugies dans des 
territoires dinka et vivent de maniere pacifique aux 
cotes de leurs botes dinka. II y a bien entendu des 


sujets de mecontentement veritable entre les membres 
des divers groupes, y compris a I’interieur des groupes 
dinka, qui doivent faire I’objet d’une attention. Mais le 
Gouvernement est determine a aplanir les divergences 
entre les groupes, certaines remontant au temps ou le 
developpement entre le Soudan et ce qui est aujourd’hui 
le Soudan du Sud etait tres inequitable. Toutefois il ne 
faut pas confondre ces divergences avec la tendance de 
certains opportunistes politiques a exploiter la politique 
de I’ethnicite. 

Nous devons avoir conscience que reconnaitre 
les efforts du Gouvernement est un encouragement a 
poursuivre les reformes positives, tandis que les ignorer 
pourrait etre un facteur de decouragement. En plus de 
la nomination de M. Gai, le President a recemment pris 
plusieurs decrets, I’un instruisant le Comite ministeriel 
qui est charge, au sein du Gouvernement provisoire 
d’union nationale, de mettre en oeuvre le communique 
conjoint et la resolution 2304 (2016), d’accelerer ses 
travaux et de les achever d’ici deux semaines, et I’ordre 
etablissant un comite de surveillance humanitaire de 
haut niveau, dirige par le Ministre charge des affaires 
du Cabinet, en vue de lever tons les obstacles freinant 
les operations humanitaires dans le pays. Toujours par 
decret, le President a aussi cree un comite national de 
planification, dirige par le Ministre aupres du President 
de la Republique, afin d’ameliorer la securite ainsi 
que la production de petrole, de lancer des projets 
d’infrastructure et de stimuler I’aide exterieure. 

Ces entites sont conques pour regler les differents 
aspects de la crise que traverse le pays, et leur role 
actif en matiere de coordination devrait etre reconnu 
et respecte par nos partenaires internationaux afin de 
garantir un partenariat plus efficace en ce qui concerne 
I’aide fournie au pays. Il est primordial qu’il y ait un 
partenariat etroit avec les institutions gouvernementales 
en place, pas seulement pour obtenir des resultats 
positifs, mais aussi pour ameliorer la capacite du 
Gouvernement de fournir de maniere plus efficace des 
services vitaux a la population sud-soudanaise. 

Je voudrais faire quelques observations sur deux 
autres questions qui sont au centre de I’attention de la 
communaute Internationale et dont il a ete enormement 
question recemment, a savoir la proposition de deployer 
une force de protection regionale et la creation d’un 
tribunal mixte. Ces deux propositions ont ete acceptees 
par le Gouvernement sud-soudanais. Il convient 
toutefois de reconnaitre que tant la force que le tribunal 
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presentent des defis importants qui doivent etre abordes 
de maniere constructive. 

La force de protection regionale doit etre envisagee 
dans un esprit de cooperation et avec la participation 
active du Gouvernement sud-soudanais. Elle doit etre 
mise en place d’une maniere qui renforce le controle et 
le commandement de nos forces armees et respecte I’etat 
de droit. L’engagement international doit intervenir en 
complement ou en renfort, et non en remplacement, des 
efforts du Gouvernement pour proteger sa population, 
conformement a sa responsabilite nationale. Le tribunal 
mixte doit lui aussi etre vu comme un instrument 
complementaire de la responsabilite nationale en matiere 
de justice. A cet egard, il doit trouver un savant equilibre 
entre la quete de justice et I’application du principe de 
responsabilite, d’un part, et la promotion de la paix et 
de la reconciliation nationale, d’autre part. Pour que 
la force de protection regionale et le tribunal mixte 
reussissent tons deux, la cooperation et un partenariat 
constructif avec le Gouvernement sont imperatifs. 
C’est pourquoi nous avons accepte de mettre en oeuvre 
I’accord figurant dans le communique conjoint entre 
le Conseil de securite et le Gouvernement provisoire 
d’union nationale, publie le 4 septembre, dans un esprit 
de cooperation afin de favoriser la paix, la securite, la 
stabilite et la reconciliation dans notre pays. 

Je voudrais egalement dire un mot de la proposition 
d’imposer un embargo sur les armes a toutes les parties 
au conflit. Bien que le but de cette proposition soit de 
mettre fin a la violence qui continue de devaster le pays, 
c’est malheureusement un nouvel indice qu’aucune 
distinction n’est faite, sur le plan moral, entre un 
gouvernement legitimement elu et une rebellion armee 
dont le but est de renverser ce meme gouvernement. Nous 
continuons de souligner qu’il est de la responsabilite du 
Gouvernement de proteger I’ensemble de ses citoyens 
et de defendre ses frontieres. Refuser au Gouvernement 
les moyens dont il a besoin pour s’acquitter de cette 
responsabilite revient en somme a compromettre sa 
souverainete, ce qui est totalement inacceptable. 

Enfin, on a beaucoup parle de I’augmentation des 
violences centre les groupes ethniques et des violations 


de I’accord sur le statut des forces de la MINUSS. Sans 
vouloir contester la veracite de ces affirmations, il 
convient de souligner qu’elles ne refletent en aucune 
maniere la politique du Gouvernement. Il est indeniable 
que des incidents se produisent sur le terrain sans que 
les autorites competentes en aient necessairement 
connaissance et puissent par consequent y repondre sur 
le champ. Il importe toutefois que le rapport du Secretaire 
general documente les cas precis ou des mesures ont 
ete prises a des niveaux inferieurs de la hierarchie 
operationnelle, en violation des directives convenues, 
et qui, une fois signalees a I’attention des autorites 
superieures, ont ete corrigees. Cette situation souligne 
encore une fois les problemes en matiere de capacites et 
la necessite pour la communaute Internationale de preter 
main-forte a leur renforcement. 

Enfin, nous reconnaissons que notre pays est 
en proie a de graves difficultes et que notre capacite 
nationale a faire face a la crise est extremement limitee. 
Nous avons besoin de I’aide complementaire de la 
communaute Internationale, non pas seulement parce 
que le Soudan du Sud est un Etat Membre de I’ONU, 
mais aussi parce que le Gouvernement et le peuple sud- 
soudanais sont les beneficiaires de cette cooperation. 
Toutefois, cette cooperation ne doit nullement se faire 
au prix de notre independance et de notre souverainete 
nationale si durement acquises. Nous avons bon espoir 
que I’ONU et les partenaires internationaux tiendront 
compte de nos aspirations et de nos preoccupations 
afin de promouvoir des partenariats constructifs et 
productifs. 

Je saisis egalement la presente occasion pour 
remercier M™® Ellen Loj pour les services rendus a la 
MINUSS et lui souhaite plein succes dans ses futures 
entreprises. Nous nous engageons a cooperer avec son 
successeur. 

Le President : J’invite maintenant les membres 
du Conseil a poursuivre le debat sur la question dans le 
cadre de consultations. 

La seance est levee a 18 heures. 
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